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Удмуртское УФАС России


Электронный гайд 
по обеспечению 
конкуренции
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Оглавление

Вступительное слово 

Реформа унитарных 
предприятий

Государственные и му-
ниципальные закупки 
как один из комплаенс 

рисков

Институт «преференции» 
как один из комплаенс 

рисков

Профилактика нарушений 
антимонопольного за-
конодательства в сфере 

наружной рекламы
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Оглавление

Информация о внедрении и 
функционировании анти-

монопольного комплаенса 
в министерстве экономики 

УР

АВТорский курс от доктора 
физико-математических 

наук, профессора кафедры 
ВШФМ РАНХИГС С.Д. ФУРты
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Приветствие

Вступительное слово от  
руководителя Удмуртского УФАС России  
Капсудина Евгения Владимировича

к оглавлению

https://yadi.sk/d/Epm9kskw1u9AzA
https://yadi.sk/d/Epm9kskw1u9AzA
https://yadi.sk/d/Epm9kskw1u9AzA
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Настоящее пособие, выпущено в юбилейный год ан-
тимонопольного регулирования, целью которого явля-
ется адвокатирование конкуренции, ставящее своей за-
дачей обеспечение благоприятных условий и стимулов 
для развития конкурентной среды на товарных рынках 
путем совместной работы с региональными органами 
власти в рамках реализации национального плана раз-
вития конкуренции. 

С уважением, Удмуртское УФАС России 



6

Внедрение хозяйствующими субъектами анти-
монопольного комплаенса

Авторский курс от доктора физико-математи-
ческих наук,  

профессора ВШФМ РАНХиГС  
Станислава Дмитриевича Фурты

к оглавлению

https://yadi.sk/i/ZxD0xE0E1vaIxw
https://yadi.sk/i/ZxD0xE0E1vaIxw
https://yadi.sk/i/ZxD0xE0E1vaIxw
https://yadi.sk/i/ZxD0xE0E1vaIxw
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Понятие риска 

Понятие: 

Определение 
риска:

Цели риска: 

антимонопольный комплаенс - внутренняя си-
стема и деятельность организации по устране-
нию рисков негативных последствий, связанных 
с антимонопольными нарушениями. 

это неопределённое событие или условие, 
(негативно) влияющее на цели организации

могут иметь различные аспекты (например, 
финансовые и экологические цели и цели в 
отношении здоровья и безопасности) и мо-
гут применяться на различных уровнях 
(стратегических, в масштабах организации, 
проекта, продукта или процесса).  

ГОСТ Р ИСО 31000-2019 Менеджмент 
риска. Принципы и руководство 

http://docs.cntd.ru/document/1200170125/
http://docs.cntd.ru/document/1200170125/
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Риск - менеджмент 

Роль: Управление рисками неотделимо от управления 
организацией. Риск - менеджмент является 
важнейшим элементом процессов принятия ре-
шений, оптимизации деятельности и создания 
стоимости. 

Риск-менеджмент (в том числе и антимоно-
польный комплаенс-менеджмент) – это не про 
«риск-менеджмент», а про эффективное управ-
ление организацией 

Принципы: •Динамичность 
•Адаптированность 
•Вовлеченность 
•Структурированность и комплексность 
•Интегрированность 
•Непрерывное улучшение 
•Учет поведенческих и культурных факторов 

ГОСТ Р ИСО 31000-2019 Менеджмент риска. 
Принципы и руководство 

http://docs.cntd.ru/document/1200170125/
http://docs.cntd.ru/document/1200170125/
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Инфраструктура риск - менеджмента

• Применение менеджмента 
риска  

• Применение инфраструктуры 
менеджмента риска  

• Применение процессов ме-
неджмента риска  
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Примеры

Старая задача: ВЗЛЕТИТ или НЕ ВЗЛЕТИТ? 

«Наша задача думать не об этом! Наша задача – 
обеспечение комфортного и безопасного 

полёта!» 
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Примеры

Стратегия аэропорта Внуково направлена на обеспечение 
высокого уровня сервиса, безопасного и комфортного пребыва-
ния на территории аэропорта Внуково и оптимального управ-
ления ресурсами аэропорта.  

АО «Международный аэропорт «Внуково» (далее - Органи-
зация) осознает важность управления рисками как ключевого 
компонента системы корпоративного управления, на-правлен-
ного на использование возможностей и принятие более обосно-
ванных решений, связанных с неопределенностью.  

Организация считает неприемлемыми риски, связанные с 
угрозой жизни и здоровью, загрязнением окружающей среды, 
коррупцией и мошенничеством и направляет все не-обходимые 
усилия на соблюдение требований законодательства по авиаци-
онной безопасности, обеспечение безопасных условий труда, со-
хранение жизни и здоровья каждого сотрудника, минимизации 
уровня негативного воздействия на окружающую среду и раци-
онального использования имеющихся ресурсов. 



12

Кейс «Пятачок»

Риск: «Пятачок упал». Причины и последствия. 
Предупреждающие и корректирующие меро-

приятия. 

https://yadi.sk/i/P07_zDb_wXsEag
https://yadi.sk/i/P07_zDb_wXsEag
https://yadi.sk/i/P07_zDb_wXsEag
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Кейс «Пятачок»

Предупреждающие 
мероприятия:

Корректирующие ме-
роприятия:

• Написать инструкцию, провести 
инструктаж и ознакомить под под-
пись; 
• Разработать альтернативный 
маршрут; 
• Шарик транспортировать в сдутом 
виде, надуть перед вручением» 

• Сводить Пятачка в медпункт; 
• Сводить Пятачка к психотера-
певту; 

Видео-комментарий к пейсу «Пятачок» см. на 45 минуте Автор-
ского курса С.Д. Фурта 

https://yadi.sk/i/ZxD0xE0E1vaIxw
https://yadi.sk/i/ZxD0xE0E1vaIxw
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Кейс на выявление рисков

Какие риски Вы видите на этой картинке?  

 

 

Для ответа:
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Кейс на выявление рисков

Какие риски Вы видите на этой картинке?  

Для ответа:
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Антимонопольный комплаенс в органах власти

Нормативный 
акт:

Понятие: 

21.12.2017 принят Указ Президента Россий-
ской Федерации №618 «Об основных на-
правлениях государственной политики по 
развитию конкуренции» 

антимонопольный комплаенс — система 
внутрикорпоративного предупреждения на-
рушений антимонопольного законодатель-
ства. Целью антимонопольного комплаенса 
для компаний является снижение вероятно-
сти антимонопольного нарушения посред-
ством снижения риска произвола исполните-
ля и, как следствие, риска антимонопольных 
санкций.  

Распоряжение Правительства РФ от 18 октября 
2018 г. № 2258-р «Об утверждении методических 
рекомендаций по созданию и организации феде-
ральными органами исполнительной власти 
системы внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодатель-

ства» 

http://%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%A0%D0%A4%20%D0%BE%D1%82%2018%20%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F%202018%20%D0%B3.%20%E2%84%96%202258-%D1%80%20%C2%AB%D0%9E%D0%B1%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%CC%86%20%D0%BF%D0%BE%20%D1%81%D0%BE%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8E%20%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8%20%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B8%CC%86%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B%20%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%C2%BB
http://%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%A0%D0%A4%20%D0%BE%D1%82%2018%20%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F%202018%20%D0%B3.%20%E2%84%96%202258-%D1%80%20%C2%AB%D0%9E%D0%B1%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%CC%86%20%D0%BF%D0%BE%20%D1%81%D0%BE%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8E%20%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8%20%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B8%CC%86%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B%20%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%C2%BB
http://%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%A0%D0%A4%20%D0%BE%D1%82%2018%20%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F%202018%20%D0%B3.%20%E2%84%96%202258-%D1%80%20%C2%AB%D0%9E%D0%B1%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%CC%86%20%D0%BF%D0%BE%20%D1%81%D0%BE%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8E%20%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8%20%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B8%CC%86%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B%20%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%C2%BB
http://%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%A0%D0%A4%20%D0%BE%D1%82%2018%20%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F%202018%20%D0%B3.%20%E2%84%96%202258-%D1%80%20%C2%AB%D0%9E%D0%B1%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%CC%86%20%D0%BF%D0%BE%20%D1%81%D0%BE%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8E%20%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8%20%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B8%CC%86%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B%20%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%C2%BB
http://%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%A0%D0%A4%20%D0%BE%D1%82%2018%20%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F%202018%20%D0%B3.%20%E2%84%96%202258-%D1%80%20%C2%AB%D0%9E%D0%B1%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%CC%86%20%D0%BF%D0%BE%20%D1%81%D0%BE%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8E%20%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8%20%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B8%CC%86%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B%20%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%C2%BB
http://%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%A0%D0%A4%20%D0%BE%D1%82%2018%20%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F%202018%20%D0%B3.%20%E2%84%96%202258-%D1%80%20%C2%AB%D0%9E%D0%B1%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%CC%86%20%D0%BF%D0%BE%20%D1%81%D0%BE%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8E%20%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8%20%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B8%CC%86%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B%20%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%C2%BB
http://%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D0%A0%D0%A4%20%D0%BE%D1%82%2018%20%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F%202018%20%D0%B3.%20%E2%84%96%202258-%D1%80%20%C2%AB%D0%9E%D0%B1%20%D1%83%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8%20%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85%20%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%CC%86%20%D0%BF%D0%BE%20%D1%81%D0%BE%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8E%20%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%BC%D0%B8%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B8%20%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B8%CC%86%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%8B%20%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D1%81%D0%BE%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D0%BC%20%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%C2%BB
http://base.garant.ru/71839482/
http://base.garant.ru/71839482/
http://base.garant.ru/71839482/
http://base.garant.ru/71839482/
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Цели и задачи антимонопольного комплаенса

Цели:

Задачи:

• обеспечение соответствия деятельности федераль-
ного органа исполнительной власти требованиям ан-
тимонопольного законодательства;  
• профилактика нарушения требований антимоно-
польного законодательства в деятельности феде-
рального органа исполнительной власти.  

• выявление рисков нарушения антимонопольного 
законодательства;  
• управление рисками нарушения антимонопольного 
законодательства;  
• контроль за соответствием деятельности федераль-
ного органа исполнительной власти требованиям ан-
тимонопольного законодательства;  
• оценка эффективности функционирования в феде-
ральном органе исполнительной власти антимоно-
польного комплаенса. 
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Правовой акт о комплаенсе

Содержание: • информацию о Уполномоченном подразделе-
нии (должностном лице), и о Коллегиальном ор-
гане; 
• требования к порядку выявления и оценки рис-
ков; 
• порядок ознакомления служащих (работников); 
• порядок проведения обучения на регулярной 
основе служащих (работников) органа власти 
требованиям антимонопольного законодатель-
ства и комплаенса; 
• меры, направленные на осуществление орга-
ном власти контроля за функционированием 
комплаенса; 
• ключевые показатели эффективности реализа-
ции мероприятий комплаенса; 
• порядок оценки эффективности организации 
органом власти комплаенса. 
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«Дорожная карта» снижения рисков

Перечень: • наименование мероприятий; 
• описание действий, направленных на испол-
нение мероприятий; 
• должностное лицо (структурное подразделе-
ние) органа власти, ответственное за исполне-
ние мероприятия; 
• срок исполнения мероприятия; 
• показатели выполнения мероприятий. 

Разрабатывается ежегодно и утверждается после 
одобрения Коллегиальным органом 
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Выявление рисков

Мероприятия: •анализ нарушений антимонопольного зако-
нодательства, за предыдущие 3 года; 
•анализ действующих нормативных правовых 
актов; 
•анализ проектов нормативных правовых ак-
тов; 
•мониторинг и анализ практики применения 
антимонопольного законодательства; 
•разработка и поддержание в актуальном со-
стоянии методики выявления внутренних и 
внешних рисков нарушения антимонопольно-
го законодательства; 
•систематическая оценка эффективности раз-
работанных и реализуемых мер контроля; 
•проведение регулярных проверок для выяв-
ления остаточных рисков. 
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Матрица рисков

Уровень риска Последствия

Высокий: 

Существенный: 

Незначительный: 

Низкий: 

Выдача предупреждения и (или) возбуждение 
дела о нарушении антимонопольного законода-
тельства и (или) привлечение к административ-
ной ответственности (штраф, дисквалификация) 

Возможность выдачи предупреждения и возбуж-
дения дела о нарушении антимонопольного за-
конодательства 

Возможность выдачи предупреждения

Отрицательное влияние на отношение институ-
тов гражданского общества к деятельности орга-
на власти по развитию конкуренции, вероятность 
выдачи предупреждений, возбуждения дел о на-
рушении антимонопольного законодательства, 
наложения штрафов отсутствуют 



22

Потенциальная польза внедрения комплаенса

С позиции анти-
монопольного ор-

гана
С позиции компании

•Повышение знания антимоно-
польного законодательства;  
• Снижение числа антимоно-
польных нарушений;  
•Снижение нагрузки на анти-
монопольный орган

•Минимизация рисков наруше-
ний АМЗ, соответственно сни-
жение рисков оборотных штра-
фов, репутационных рисков); 
•Дополнительное основание для 
снижения административных 
штрафов для юридических и 
должностных лиц 
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Механизм смягчения ответственности

Предупреждение:

Смягчение:

Институт предупреждения, предусмотренный За-
коном о защите конкуренции используется как 
способ быстрого устранения правонарушений - 
лицо, выполнившее предупреждение, не подлежит 
административной ответственности за нарушение 
антимонопольного законодательства в связи с его 
устранением 

Механизм смягчения административной ответ-
ственности за нарушение антимонопольного за-
конодательства, существует в рамках применения 
положений Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях (КоАП РФ) –  
статья 4.2, примечание к статье 14.32 КоАП РФ 

Примечание к статье 14.32 КоАП РФ 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/75c352cb0ec8362d1d8f2d0691cce22d668fc2fe/


24

Антимонопольный комплаенс в органах власти

Информация о внедрении и функционировании ан-
тимонопольного комплаенса в  
Министерстве экономики УР 

к оглавлению
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Практика Министерства экономики УР

Нормативный  
акт:

Распоряжение Главы Удмуртской Республики от 
18.02.2019 № 32-РГ «О внедрении системы внутрен-
него обеспечения соответствия требованиям антимо-
нопольного законодательства деятельности исполни-
тельных органов государственной власти Удмуртской 
Республики (антимонопольного комплаенса)» 

Мероприятия: •принят Приказ Министерства экономики Удмуртской 
Республики от 30.05.2019 № 111 «О системе внутрен-
него обеспечения соответствия требованиям антимо-
нопольного законодательства (антимонопольном ком-
плаенсе) в Министерстве экономики Удмуртской Рес-
публики»; 
•утверждена Карта комплаенс-рисков Министерства; 
•утверждена «дорожная карта» по снижению компла-
енс-рисков Министерства высокого и среднего уров-
ней; 
•утверждены Ключевые показатели эффективности 
антимонопольного комплаенса в целях оценки каче-
ства ра-боты системы управления комплаенс-рисками 
в Министерстве.

Примеры определения рисков в органах исполнитель-
ной власти Удмуртской Республики 

https://economy.udmurt.ru/prioriteti/konkur/standard/032-RG.PDF
https://economy.udmurt.ru/prioriteti/konkur/standard/032-RG.PDF
https://economy.udmurt.ru/prioriteti/konkur/standard/032-RG.PDF
https://economy.udmurt.ru/prioriteti/konkur/standard/032-RG.PDF
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О реализации Дорожный карты по развитию 
конкуренции в УР
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Реализация Дорожный карты по развитию 
конкуренции в УР

Результаты: 
• Увеличение доли закупок для государственных и муниципальных 

нужд у субъектов МСП. Доля закупок у МСП в 2017 году составила 39,42 
%, в 2018 году – 40,16 %, по итогам 2019 года – 45,78 %. 

• Снижение доли государства в экономике. Так, с 2005 года по 2020 год 
количество ГУПов УР сократилось на 95,2%, количество хозяйственных 
обществ с долей участия Удмуртской Республики – на 88,6%. МУПов – на 
69,6%. Вовлечение частных организаций в такие сферы как: 

- содержание и текущий ремонт общего имущества собственников по-
мещений в многоквартирных домах (по итогам 2019 года доля негосудар-
ственных (немуниципальных) организаций составила 84%); 

- перевозка пассажиров наземным транспортом (на межмуниципаль-
ных перевозках доля частных организаций - 100%); 

- рынок аптечной розничной торговли (участие государства сведено до 
минимума, необходимого для обеспечения законодательства в области кон-
троля за распространением наркотических веществ (доля частных аптеч-
ных организаций – 80,8%); 

• По итогам мониторинга состояния и развития конкурентной среды в 
2019 году можно выделить следующие позитивные изменения на рынках:  

– на 10% возросло количество опрошенных предпринимателей (28% от 
числа респондентов), которые заявили, что административные барьеры 
были устранены или их стало проще преодолевать в 2019 году (18% в 2018 
г.); 

– почти на 15% чаще представители бизнеса стали сообщать о том, что 
органы власти помогают бизнесу, эта доля наиболее существенна среди 
микро, малых и крупных. 

Информация о реализации Дорожной карты размещена на сайте Мини-
стерства экономики УР в разделе «Конкуренция»

https://economy.udmurt.ru/prioriteti/konkur/standard/index.php
https://economy.udmurt.ru/prioriteti/konkur/standard/index.php
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Реформа унитарных предприятий

Видео-комментарий от заместителя руково-
дителя Удмуртского УФАС России  
Стерховой Елены Ивановны 

к оглавлению

https://yadi.sk/i/97USb3Kee7I1SQ
https://yadi.sk/i/97USb3Kee7I1SQ
https://yadi.sk/i/97USb3Kee7I1SQ
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Национальный план развития конкуренции

Показатель: сокращение доли хозяйствующих субъектов, 
учреждаемых или контролируемых государ-
ством или муниципальными образованиями, 
в общем количестве хозяйствующих субъек-
тов, осуществляющих деятельность на то-
варных рынках 

Федеральным законом №485-ФЗ с 08.01.2020 вво-
дится общий запрет на создание, в том числе пу-
тем реорганизации унитарных предприятий или 

изменения их видов деятельности 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_341777/
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Допускается создание унитарных предприятий

1. Предусмотрено федеральными законами, актами Президента 
РФ или Правительства РФ; 

Например: • закон «О наркотических средствах и психотроп-
ных веществах», Закон  «О государственной кор-
порации по атомной энергии «Росатом», Закон «О 
государственной информационной системе топ-
ливно-энергетического комплекса» и др.); 
• постановлением Правительства РФ от 31.07.2020 
№1148 утвержден перечень случаев создания уни-
тарных предприятий для осуществления отдель-
ных видов деятельности.

2. Обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной 
власти; 
3. Для осуществления деятельности в сферах естественных монопо-
лий; 
4. Для обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайне-
го Севера и приравненных местностях; 
5. Для осуществления деятельности в сфере культуры, искусства, ки-
нематографии и сохранения культурных ценностей; 
6.Для осуществления деятельности за пределами Российской Феде-
рации; 
7. Для осуществления деятельности в области обращения с радиоак-
тивными отходами, деятельности по использованию объектов инфра-
структуры морского порта, находящихся исключительно в феде-
ральной собственности, присвоения унитарным предприятиям ста-
туса федеральной ядерной организации. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_17437/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_17437/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_17437/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_72969/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_72969/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_72969/
https://rg.ru/2011/12/06/tek-system-dok.html
https://rg.ru/2011/12/06/tek-system-dok.html
https://rg.ru/2011/12/06/tek-system-dok.html
http://docs.cntd.ru/document/565438858
http://docs.cntd.ru/document/565438858
http://docs.cntd.ru/document/565438858
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Дополнительное исключительное состояние
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Федеральный закон №135 ФЗ

Общий запрет деятельности на кон-
курентных рынках

Исключения: • осуществление разрешенной для со-
здания деятельности; 
• дополнительно не более 10 % выруч-
ки на иных рынках. 

Правило «десяти процентов» не распространяется на 
предприятия созданные: 
• в соответствии с федеральными законами, актами Пре-
зидента РФ или Правительства РФ;  
• для обеспечения деятельности ФОИВ для нужд оборо-
ны и безопасности. 

Глава 7.1.Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ 
«О защите конкуренции» 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/2ea079e5013316b294a8830880169ac364c838e6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/2ea079e5013316b294a8830880169ac364c838e6/
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Предварительный запрос

Право: получение предварительного заключения ФАС 
при создании унитарного предприятия, срок 
рассмотрения запроса – 30 дней, действует – 1 
год.  

Содержание 
запроса:

• просьба на предоставление заключения на 
создание унитарного предприятия либо изме-
нение вида деятельности унитарного предпри-
ятия;  
• виды деятельности, осуществляемые (плани-
руемые) унитарным предприятием;  
• географические границы, на территории ко-
торых планируется осуществление деятельно-
сти унитарного предприятия. 

Форма запроса утверждена приказом ФАС 
России от 19.12.2020 №150/20 

https://rg.ru/2020/05/08/fas-prikaz150-20-site-dok.html
https://rg.ru/2020/05/08/fas-prikaz150-20-site-dok.html
https://rg.ru/2020/05/08/fas-prikaz150-20-site-dok.html
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Меры воздействия при нарушении 

Меры: • предупреждение о принятии мер по реорганизации 
или ликвидации предприятия; 
• возбуждение дела, выдача предписания; 
• обращение антимонопольного органа в суд о ликви-
дации предприятия в случае неисполнения предписа-
ния. 

Виды пред-
писаний:

Предписания органам власти (учредителям):  
• о ликвидации унитарного предприятия 
если предприятие НЕ осуществляет разрешенные 
для создания виды деятельности 
• о принятии мер по прекращению предприятием 
деятельности  
если предприятие осуществляет разрешенные для 
создания виды деятельности и при этом осуществ-
ляет деятельность на конкурентных рынках с пре-
вышением «правила 10% выручки» 
Предписания унитарным предприятиям: 
о прекращении унитарным предприятием деятель-
ности, которая осуществляется с нарушением За-
кона о защите конкуренции» 
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Вступление в силу

Федеральный закон №485-ФЗ вступил в силу 
с 08.01.2020 

Полностью распространяется на вновь создаваемые предприятия  

Переходный период - до 1 января 2025 года 
Распространяется на предприятия, созданные до 08.01.2020 

Предусмотрено: • реорганизация в АО или ООО при 
осуществлении деятельности на кон-
курентных рынках; 
• реорганизация в учреждения для 
решения социальных задач; 
• ликвидация. 

По окончании переходного периода - ликвидация в судеб-
ном порядке, если не входят в перечень исключений и 
осуществляют деятельность на конкурентных рынках 

Пример неправомерного создания коммерческих предприя-
тий под видом бюджетных учреждений 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_341777/
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Институт «преференции» - как один из компла-
енс рисков

Видео-комментарий от начальника отдела 
антимонопольного контроля  

Мальцевой Натальи Сергеевной 

к оглавлению

https://yadi.sk/i/njkyvN8m2KHJBA
https://yadi.sk/i/njkyvN8m2KHJBA
https://yadi.sk/i/njkyvN8m2KHJBA
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Определение и цели

Понятие: государственные или муниципальные префе-
ренции – предоставление федеральными органами ис-
полнительной  власти, органами государственной власти 
субъекта РФ, органами местного самоуправления, ины-
ми осуществляющими функции указанных органов ор-
ганами или организациями отдельным хозяйствую-
щим субъектам преимущества, которое обеспечива-
ет им более выгодные условия деятельности, путем 
передачи государственного или муниципального имуще-
ства, иных объектов гражданских прав либо путем 
предоставления имущественных льгот, государственных 
или муниципальных гарантий 

Цели: • защита окружающей среды; 
• развитие физической культуры и спорта; 
• производство сельскохозяйственной продукции; 
• охрана здоровья граждан; 
• развитие образования и науки; 
• поддержка субъектов малого и среднего пред-
принимательства; 
• иные. 

Статья 19 Федерального закона от 26.07.2006 № 
135-ФЗ «О защите конкуренции»

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/f97b6ca722c8d198ec3801b82048b400056aed47/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/f97b6ca722c8d198ec3801b82048b400056aed47/
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Что не является преференцией

Исключения: • закрепление государственного или муници-
пального имущества за хозяйствующими 
субъектами  на праве хозяйственного ведения 
или оперативного управления; 
• предоставление имущества по результатам 
торгов, проведенных в соответствии с дей-
ствующим законодательством; 
• имущество, распоряжение которым осу-
ществляется в соответствии с ЗК РФ, ЛК РФ, 
Законом о концессионных соглашениях, За-
конодательством о ГЧП и др.; 
• предоставление имущества или иных объек-
тов гражданских прав в целях ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций, а также 
на основании вступившего в силу судебного 
решения. 
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Ограничения, связанные с предоставлением 
преференции

Ограничения: • Предельный срок предоставления префе-
ренции, установленный антимонопольным 
органом; 
• Предельный срок предоставления префе-
ренции, установленный антимонопольным 
органом; 
• Предоставление преференции одному и 
тому же хозяйствующему субъекту при на-
личии иных потенциальных участников; 
• Нарушение условий конкуренции 

Например: в границах МО г. Ижевск рынок рознич-
ной торговли фармацевтической продукции является 
конкурентным, в связи с чем, на сегодняшний день 
Удмуртским УФАС согласие не дачу такой преферен-

ции не предоставляется
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Ограничения по кругу лиц
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Преференция носит заявительный характер

Хочешь дать преференцию хозяйствующему субъекту 
– вначале согласуй с антимонопольным органом

С  заявлением  о даче со-
гласия о предоставлении 
преференции Учреждение 
здравоохранения обрати-
лось в Удмуртское УФАС 
спустя пол года после 
предоставления преферен-
ции. 
В связи с предоставлением 
преференции без согласия 
Удмуртского УФАС, Учре-
ждению здравоохранения 
выдано предписание об 
осуществлении действий 
по возврату имущества. 
Предписание исполнено. 

Хозяйствующему субъекту предо-
ставлено нежилое помещение под 

осуществление предпринимательской 
деятельности без получения согласия 

Удмуртского УФАС России 
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Предоставление преференции в целях поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства

Условие: наличие действующей программы (подпрограммы) 
органа власти

Порядок: • разработка программы является полномочием ор-
ганов власти, в которой должны содержатся виды и 
формы поддержки; 
• если предмет преференции соответствует видам и 
формам поддержки, установленным в программе, 
то получение согласия антимонопольного органа не 
требуется; 
• если вид поддержки, который является пред-ме-
том преференции не содержится в программе, то 
необходимо рассмотреть вопрос предоставления 
преференции под иные цели. 
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Объекты тепло, водоснабжения и водоотведения

Разъяснения ФАС России о предоставлении государ-
ственных и муниципальных преференций 
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Государственные и муниципальные закупки - 
как один из комплаенс рисков

Начальник отдела контроля закупок  
Перевозчикова Ольга Юрьевна

к оглавлению
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Закупки в связи с COVID-19

Что закупаем: товары, работы, услуги, необходимые для ока-
зания медицинской помощи в неотложной и 
экстренной форме, либо закупаемые вслед-
ствие аварии, обстоятельств непреодолимой 
силы, для предупреждения и (или) ликвида-
ции ЧС, для оказания гуманитарной помощи. 
Если применение иных способов определения 
поставщика, требующих затрат времени, не-
целесообразно

У кого: у единственного поставщика, который соот-
ветствует требованиям ч. 1 ст. 31 Закона № 44-
ФЗ (в т.ч. условие о наличии лицензии, об от-
сутствии конфликта интересов), и с которым 
заказчик достиг договоренности о заключении 
контракта (согласовал оптимальную цену, ха-
рактеристики объекта закупки, сроки и усло-
вия исполнения контракта) 

Письмо ФАС России от 18.03.2020 №ИА/21684/20

http://base.garant.ru/73771379/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/


46

Закупки у единственного поставщика по пунк-
ту 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ
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Закупки у единственного поставщика по пунк-
ту 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ

Оформление: • готовим обоснование цены контракта 
• заключаем контракт (требования к 
составу и условиям контракта в соот-
ветствии со ст.ст. 34 и 95 Закона № 
44-ФЗ)  

• уведомляем контрольный орган о за-
ключении контракта  

• вносим сведения в реестр контрактов

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/
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Осуществление закупок у единственного поставщика – по 
пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 

Пункты 4, 5 части 1 статьи 93 Закона: 

Закупка у единственного поставщика может осу-
ществляться заказчиком  в случае если цена заклю-
чаемого контракта не превышает шестьсот тысяч 
рублей, при этом ГОЗ не должен превышать два 
миллиона рублей или не должен превышать десять 
процентов совокупного годового объема закупок за-
казчика и не должен составлять более чем пятьдесят 
миллионов рублей, а для отдельных заказчиков – 
цена заключаемого контракта не должна превышать 
шестьсот тысяч рублей 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/
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Осуществление закупок у единственного поставщика – по 
пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 

Разъяснения ФАС России от 14.11.2019 № ИА/100041/19: 

«…Закон о контрактной системе не содержит понятия од-
ноименности товаров, и запрета на приобретение товаров в 
рамках одной номенклатурной группы. Соответственно, само 
по себе не-однократное приобретение одноименных товаров 
(работ, услуг) у ЕП. С соблюдением ограничений по объемам 
таких закупок не является нарушением….»  

«…действия заказчика по заключению контрактов с ЕП на 
основании данного пункта с в целях закупки работ/услуг по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту ОКС, 
выполнение которых предусмотрено единой проектной доку-
ментаций (сметой) фактически является уходом от процедур 
торгов и содержать признаки нарушения статьи 16 Закона о за-
щите конкуренции и Закона о контрактной системе» 

https://fas.gov.ru/documents/686067
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Нарушение сроков оплаты по контрактам
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Административная ответственность за нару-
шение сроков оплаты

Статья 7.32.5 
КоАП РФ: 

1. Нарушение должностным лицом заказчика 
срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) 
при осуществлении закупок для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд, в том 
числе неисполнение обязанности по обеспечению 
авансирования, предусмотренного государствен-
ным или муниципальным контрактом,  

- влечет наложение административного 
штрафа в размере: от 30 000 до 50 000 рублей 

2. Совершение административного правона-
рушения, предусмотренного частью 1 настоящей 
статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым 
административному наказанию за аналогичное 
административное правонарушение,  

- влечет дисквалификацию на срок от 1 года 
до 2 лет.  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/643cf5d2e8e900f90a4a98ac6a8af0023e6c48fa/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/643cf5d2e8e900f90a4a98ac6a8af0023e6c48fa/
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Административная ответственность за нару-
шение сроков оплаты

Привлечение к ответственности

При привлечении к ответственности антимонопольными 
органами и судом устанавливается вина должностного 

лица в совершении правонарушения 
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Административная ответственность за нару-
шение сроков оплаты

Бездействие долж-
ностного лица:

Работы по нанесению горизонтальной 
разметки были приняты Заказчиков 08 
сентября. 
Цена контракта - 8 500 рублей. 
Оплата должна быть произведена до 09 
октября. 
Оплачено - 17 ноября. 
Причина неоплаты - отпуск зам.главы по 
строительству 

Прокуратурой района было возбуждено ад-
министративное дело, Удмуртским УФАС 
России на Главу наложен штраф в размере 
30 000 рублей. 
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Административная ответственность за нару-
шение сроков оплаты

Активные действия должностного лица, 
направленные на оплату 

Должностным лицом, своевременно выставлены 
заявки на кассовый расход в целях исполнения обяза-
тельств по контракту № 759095 на капитальный ре-
монт душевой и санузлов.  
В связи с отсутствием финансирования у «…» не 

было возможности для соблюдения установленного 
срока для оплаты выполненных работ по государ-
ственному контракту. 
В связи с данными обстоятельствами вина «…» не 

установлена в полном объёме, административное 
производство прекращено. 
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Изменение условий контракта

Статья 95 Закона № 44-ФЗ 

По общему правилу изменение существенных усло-
вий контракта при его исполнении не допускается, за ис-
ключением их изменения по соглашению сторон в уста-
новленных Законом № 44-ФЗ случаях. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/
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Изменение условий контракта

Нарушение части 1 статьи 95 Закона о кон-
трактной системе 

Сторонами изменены СУЩЕСТВЕННЫЕ условия контракта. 
Судебные дела №А71-5258/2020, № А71-5650/2020  

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/22809090-7950-4733-a4b1-69b9bf5c67cf/02b8f8c4-3111-4227-96d0-42829cb184c0/A71-5258-2020_20200708_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/ea03e5e5-2041-4b0a-acb2-f12a217062ee/7c514082-dd54-4346-8ec3-15f3ef22b83f/A71-5650-2020_20200722_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/
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Изменение срока выполнения работ

Пример из практики:

Сторонами заключен контракт на работы по устройству спор-
тивных площадок.  

Подрядчик сообщил, что по независящим от него причинам не 
может исполнить его вовремя.  

Стороны подписали доп. соглашение о продлении срока ис-
полнения контракта.  

В каче с тве о снования они применяли норму о 
корректировке условий строительного контракта, поскольку заказ-
чик счел работы строительными. 

Однако, указанное недопустимо поскольку:  
-по  смете выполнялся монтаж тренажеров с предварительным 

устройством площадки. Такое устройство подразумевает, в част-
ности, следующие работы: срез растительного слоя, установку ре-
зинового покрытия; 

-работы по устройству площадок не относятся к строитель-
ным. Они направлены на улучшение земельных участков и раз-
мещение на них тренажеров. Значит менять условия контракта 
по указанному основанию нельзя; 

- спортплощадки не являются объектами капстроительства. 

Судебное дело № А28-2104/2020

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/bdf98274-a9fc-4a35-b96a-0bd0e4089bf2/b289fc6d-81ee-49ad-841e-6e85da715bcf/A28-2104-2020_20200825_Postanovlenie_apelljacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp=True
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Профилактика нарушений антимонопольного 
законодательства в сфере наружной рекламы

Видео-комментарий от начальника отдела кон-
троля рекламы и недобросовестной конкуренции  

Семеновой Татьяны Александровны 

к оглавлению

https://yadi.sk/i/_AL8vCEMdIDoIg
https://yadi.sk/i/_AL8vCEMdIDoIg
https://yadi.sk/i/_AL8vCEMdIDoIg
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Профилактика нарушений антимонопольного 
законодательства в сфере наружной рекламы

Нарушение: бездействие органов местного самоуправления, 
выраженное в не демонтаже незаконно установ-
ленных и эксплуатируемых рекламных кон-
струкций 

согласно части 10 статьи 19 Закона о рекламе 
установка и эксплуатация рекламной конструкции 
без разрешения, срок действия которого не истек, 
не допускаются.При установлении указанного 
факта орган местного само-управления обязан вы-
дать предписание о демонтаже такой конструкции. 
В случае неисполнения указанного предписания 
орган местного самоуправления обязан демонти-
ровать указанную конструкцию самостоятельно.  

Квалификация 
нарушения:

указанное бездействие органов местного само-
управления может содержать признаки нарушения 
части 1 статьи 15 Федерального закона от 
26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» 

Практика выявления неисполнения органами местного 
самоуправления своей обязанности по демонтажу ре-

кламной конструкции

Должно 
быть:

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/871fb1003dab1dd3ef350f8f7f0f0d10ea20b5c6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/871fb1003dab1dd3ef350f8f7f0f0d10ea20b5c6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58968/557f501dd14e1da00da85dd8d8429a8a456bb0f9/


60

Профилактика нарушений антимонопольного 
законодательства в сфере наружной рекламы

Нарушение:

Квалификация 
нарушения:

несоответствие места установки рекламной кон-
струкции в схеме размещения рекламных кон-
струкций 
согласно пункту 3 части 20 статьи 19 Федераль-
ного закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» в 
случае несоответствия установки рекламной 
конструкции в данном месте схеме размещения 
рекламных конструкций разрешение может быть 
признано недействительным в судебном порядке 
по иску органа местного самоуправления.  

бездействие органов местного самоуправления 
по не осуществлению действий, направленных 
на признание разрешений на установку и экс-
плуатацию указанных рекламных конструкций 
недействительными может повлечь за собой не-
обоснованное препятствование осуществлению 
деятельности хозяйствующими субъекта-ми, 
включенных в соответствующую Схему. 

«Письмо ФАС России от 17.06.2019 №ИА/61348/19»

Должно 
быть:

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58968/557f501dd14e1da00da85dd8d8429a8a456bb0f9/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58968/557f501dd14e1da00da85dd8d8429a8a456bb0f9/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58968/557f501dd14e1da00da85dd8d8429a8a456bb0f9/
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Профилактика нарушений антимонопольного 
законодательства в сфере наружной рекламы

Нарушение:

Должно 
быть:

Квалификация 
нарушения:

предоставление места для размещения и эксплуатации ре-
кламной конструкции для размещения рекламы конкрет-
ному хозяйствующему субъекту без проведения конку-
рентных процедур

заключение договора на установку и эксплуатацию ре-
кламной конструкции на земельном участке, здании или 
ином недвижимом имуществе, находящемся в государ-
ственной или муниципальной собственности, осуществ-
ляется исключительно на основе торгов, проводимых ор-
ганами государственной власти, органами местного само-
управления или уполномоченными ими организациями в 
соответствии с законодательством Российской Федерации 
(часть 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 
№38-ФЗ «О рекламе»).

действия органов местного самоуправления по предостав-
лению мест на земельном участке, здании или ином не-
движимом имуществе, находящемся в государственной 
или муниципальной собственности, для установки и экс-
плуатации рекламной конструкции в целях размещения 
рекламы конкретному хозяйствующему субъекту без про-
ведения конкурентных процедур будут содержать призна-
ки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 
26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» 

«Письмо ФАС России от 17.06.2019 №ИА/61348/19»

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/871fb1003dab1dd3ef350f8f7f0f0d10ea20b5c6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/871fb1003dab1dd3ef350f8f7f0f0d10ea20b5c6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/871fb1003dab1dd3ef350f8f7f0f0d10ea20b5c6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58968/557f501dd14e1da00da85dd8d8429a8a456bb0f9/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58968/557f501dd14e1da00da85dd8d8429a8a456bb0f9/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_58968/557f501dd14e1da00da85dd8d8429a8a456bb0f9/
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Профилактика нарушений антимонопольного 
законодательства в сфере наружной рекламы

Нарушение:

Квалификация 
нарушения:

заключение договоров переуступки прав победителем 
торгов на право установки и эксплуатации рекламной 
конструкции на территории муниципального образова-
ния третьим лицам без проведения конкурентных про-
цедур. 

согласно указанным договорам переуступки прав, побе-
дитель торгов уступает третьему лицу все свои права и 
пере-водит на него все свои обязанности по договорам, 
заключенным по результатам торгов на право установки 
и эксплуатации рекламных конструкций, заключенным 
между организатором торгов и победителем. При этом 
переуступка прав по договору осуществляется с согла-
сия организатора торгов. В соответствии со статьей 383 
Гражданского кодекса Российской Федерации, переход к 
другому лицу прав, неразрывно связанных с личностью 
кредитора, не допускается.

в действиях организатора торгов, выразившихся в даче 
письменного согласия на заключение договоров пере-
уступки прав, содержатся признаки нарушения части 1 
статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ 
«О защите конкуренции», которое приводит или может 
привести к недопущению, ограничению, устранению 
конкуренции. 

Практика по выявлению неправомерных действий ор-
гана местного самоуправления по дачи письменного со-

гласия на договор по переуступке прав 

Должно 
быть:

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/871fb1003dab1dd3ef350f8f7f0f0d10ea20b5c6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/871fb1003dab1dd3ef350f8f7f0f0d10ea20b5c6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/871fb1003dab1dd3ef350f8f7f0f0d10ea20b5c6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/8b6395ca799de36de32faef3832a595c543eb1b5/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/8b6395ca799de36de32faef3832a595c543eb1b5/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/8b6395ca799de36de32faef3832a595c543eb1b5/
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МЕТОДИЧЕСКИЕ 
МАТЕРИАЛЫ
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Вернуться обратно
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Вернуться обратно
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Примеры определения рисков в органах исполнительной власти Удмурт-
ской Республики 

Вернуться обратно
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Методические материалы

Практический пример создания коммерческих пред-
приятий под видом бюджетных учреждений 

27.05.2020 создано Муниципальное бюджетное учреждение «Во-
доканал Кизнерского района», основной вид деятельности: забор и 
очистка воды для питьевых и промышленных нужд; дополнительные 
виды деятельности: распределение воды, сбор и обработка сточных 
вод, строительство инженерных коммуникаций, монтаж отопитель-
ных систем. Учреждению утвержден тариф на подключение к цен-
трализованной системе водоснабжения  

Орган местного самоуправления имел право создать муници-
пальное унитарное предприятие (субъект естественной монополии), 
но создал коммерческую организацию под видом некоммерческой 
организации    

Создание данного учреждения противоречит ст. 6 БК РФ, ст.9.2 
Закона «О некоммерческих организациях», п.6 Методических реко-
мендаций по определению критериев изменения типа государствен-
ных учреждений субъектов РФ и муниципальных учреждений с уче-
том сферы их деятельности, утвержденных распоряжением Прави-
тельства РФ от 07.09.2010 №1505-р, т.к. учреждение создано не для 
выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации 
полномочий органа местного самоуправления, создано не для оказа-
ния муниципальных услуг 

Вернуться обратно

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/055a71948dbf2a4fc2478437cd89cd864ee8e6e5/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/342f022907d47f97c12d394627772ebb5b1ab3d5/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/342f022907d47f97c12d394627772ebb5b1ab3d5/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/99263/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/99263/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/99263/
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Методические материалы

Институт «преференции» как один из комплаенс рисков 

Разъяснения: • письмо ФАС России от 11.04.2017 №АД/24002/17 «О 
направлении разъяснений о предоставлении государ-
ственных или муниципальных преференций в целях под-
держки малого и среднего предпринимательства» 
• письмо ФАС России от 14.06.2016 г. № АД/40064/16 «О 
передаче прав владения и (или) пользования объектов 
теплоснабжения, систем горячего или холодного водо-
снабжения и (или) водоотведения, находящихся в госу-
дарственной или муниципальной собственности» 
• письмо ФАС России от 05.07.2013 №АК/26062/13 «О на-
правлении Методических рекомендаций по антимоно-
польному контролю за предоставлением государственных 
или муниципальных преференций» 
• письмо ФАС России от 09.02.2018 №АД/8564/18 «О 
разъяснении применения антимонопольного законода-
тельства по вопросу передачи прав владения и (или) поль-
зования в отношении объектов системы газоснабжения, 
газораспределительной системы, находящихся в государ-
ствен-ной или муниципальной собственности, без прове-
дения торгов путем предоставления государственной или 
муниципальной преференции 

Вернуться обратно

https://rulaws.ru/acts/Pismo-FAS-Rossii-ot-11.04.2017-N-AD_24002_17/
https://udmurtia.fas.gov.ru/analytic/17639
https://rulaws.ru/acts/Pismo-FAS-Rossii-ot-05.07.2013-N-AK_26062_13/
https://rulaws.ru/acts/Pismo-FAS-Rossii-ot-09.02.2018-N-AD_8564_18/
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