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16.09.2016г.

Акт проверки соблюдения Управлением государственного автодорожного надзора по Удмуртской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта законодательства о контрактной системе 

На основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказа Минэкономразвития РФ от 28.01.2011г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», приказа Удмуртского УФАС России от 03.08.2016г. № 132 проведена проверка в отношении Управления государственного автодорожного надзора по Удмуртской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.

Адрес местонахождения субъекта проверки: Управление государственного автодорожного надзора по Удмуртской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, расположенное по адресу: 426008, Удмуртская Республика, г.Ижевск, пер.Раздельный, 20, ИНН 1835018088. 

Целью и задачей настоящей проверки является реализация ежегодного плана проведения плановых проверок, размещённого на официальном сайте ФАС России.

Проверка проведена в период с 15.08.2016г. по 09.09.2016г. включительно.

Предметом настоящей проверки является контроль соблюдения Управлением государственного автодорожного надзора по Удмуртской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Лица, проводившие проверку: 

руководитель инспекции: <…> – начальник отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России;

члены инспекции:

<…> – старший государственный инспектор отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России;

<…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России (отсутствует);

<…> – специалист-эксперт отдела контроля закупок (отсутствует);

<…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля товарных и финансовых рынков Удмуртского УФАС России.

Первый этап проверки (рассмотрение закупок, находящихся в стадии размещения):

- нарушения в закупках, находящихся в стадии размещения, на момент проведения проверки не выявлены.

В ходе проведения второго этапа проверки проанализирована информация о завершенных Управлением государственного автодорожного надзора по Удмуртской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (далее – Заказчик) закупках, контракты по которым заключены.

1. В соответствии с частью 1 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон, Закон о контрактной системе) заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2  статьи 96 Закона.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0313100003616000005 (по осуществлению закупки бензина АИ-92), пункту 29 Информационной таблицы документации об указанном аукционе, Заказчиком установлено требование об обеспечении исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона.

Согласно части 2 статьи 45 Закона о контрактной системе банковская гарантия, представленная в качестве обеспечения исполнения контракта, должна содержать следующие условия:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в установленных частью 13 статьи 44 Закона случаях, или сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей 96 Закона;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается банковской гарантией;

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый день просрочки;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по банковской гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия банковской гарантии с учетом требований статей 44 и 96 Закона;

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

В соответствии со статьями 190, 191 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить. Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Инспекцией установлено, что в нарушение пункта 8 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение о проведении указанного электронного аукциона не содержит сведений о сроке действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта.
2. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об установленных в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 статьи 31 Закона требованиях к участникам закупки указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Инспекцией Удмуртского УФАС России установлено, что в нарушение требования пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе извещение о проведении электронного аукциона № 0313100003616000005 не содержит информации об установленных в соответствии с пунктами 3 - 10 части 1 статьи 31 Закона единых требованиях к участникам закупки. 

В действиях Заказчика, разместившего информацию о закупке с нарушением требований пунктов 4, 8 статьи 42, пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, содержатся признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
3. Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены (часть 1 стати 13 Закона о контрактной системе).

При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 Закона (часть 2 стати 13 Закона о контрактной системе).

Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе  в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

В нарушение части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе проект контракта (приложение № 2) документации об электронном аукционе №  0313100003616000005 (по осуществлению закупки бензина АИ-92) не содержит условия о том, что в случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, сумма, подлежащая уплате физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
4. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пунктам 1-3 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии;
Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Исходя из буквального толкования указанных положений Закона о контрактной системе, следует, что документация об электронном аукционе должна обеспечивать адекватное и четкое восприятие существа (предмета) закупки, не может содержать противоречивой или непонятной информации и должна полностью информировать потенциальных участников закупки о требованиях к объекту закупки. Требования к объекту закупки, в том числе к условиям контракта должны быть ясными, четкими, непротиворечивыми, исключать возможность неоднозначного толкования и быть реально исполнимыми.

Неопределенность, противоречивость, неполнота либо неисполнимость положений документации об электронном аукционе создают препятствия для потенциальных участников аукциона на стадии допуска к участию в нем.

В соответствии с Техническим регламентом Таможенного союза «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных двигателей и мазуту», утверждённым Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 N 826,  характеристики автомобильного бензина определяются нормами в отношении экологических классов К2, К3, К4, К5  по показателям: массовая доля серы, объемная доля бензола, массовая доля кислорода, объемная доля углеводородов, объемная доля монометиланилина, объемная доля оксигенатов и т.д., значения которых являются вариативными. 
Согласно Техническому регламенту Таможенного союза «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных двигателей и мазуту», утверждённому Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 N 826, марка топлива - словесное и (или) буквенное, цифровое обозначение топлива, включающее для автомобильного бензина и дизельного топлива его экологический класс.


Согласно приложению № 1 «Техническое задание» к документации об электронном аукционе № 0313100003616000005 объектом закупки является автомобильное топливо со следующими характеристиками:

	№ п/п
	Марка топлива
	Количество литров

	1.
	Бензин АИ - 92 
	11000


Продукция должна соответствовать ГОСТам, что подтверждается сертификатами соответствия.
Описание объекта закупки, содержащееся в документация об электронном аукционе № 0313100003616000005 (по осуществлению закупки бензина АИ-92), не содержит указания на показатели, предусмотренные Техническим регламентом Таможенного союза «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных двигателей и мазуту», утверждённым Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 N 826, в частности, на  экологический класс топлива, определяющий его марку, а также не содержит обоснования использования других показателей и обозначений.

Описание объекта закупки, содержащееся в документация об электронном аукционе № 0313100003616000005, что не позволяет определить требования Заказчика к технические и качественные характеристики товара, являющегося объектом закупки, и указывает на нарушение Заказчиком требований пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
5. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к размеру  обеспечения исполнения контракта, сроку и порядку предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.
Инспекцией Удмуртского УФАС России установлено, что документация об электронном аукционе №  0313100003616000005 (по осуществлению закупки бензина АИ-92) содержит следующее условие о сроке действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта: «…Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц» (пункт 29 Информационной таблицы документации об Аукционе), «…Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия Контракта не менее чем на один месяц» (пункт 3.2 проекта контракта (приложение № 2) документации об Аукционе».

Принимая во внимание изложенное, а также то обстоятельство, что срок действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, в документации об электронном аукционе №  0313100003616000005 не определён календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами, а также не связан с наступлением какого-либо события (которое неизбежно должно наступить), Инспекция приходит к выводу от том, что в нарушение требования пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об указанных электронных аукционах  не содержит требования к сроку действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта.

6. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о порядке, дате начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику (часть 3 статьи 65 Закона о контрактной системе).

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 статьи 65 Закона запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно извещению о проведении Аукциона окончание срока подачи заявок на участие в Аукционе приходится на календарную дату – 28.03.2016г.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе запрос на разъяснения положений документации об Аукционе должен быть подан участником закупки не позднее 24.03.2016г., соответственно датой окончания предоставления разъяснений положений документации об Аукционе должна быть установлена дата – 27.03.2016г.

В пункте 18 Информационной таблицы документации об указанном аукционе Заказчиком установлена дата окончания предоставления разъяснений положений документации об электронном аукционе № 0313100003616000005 – 24.03.2016г., что указывает на нарушение Заказчиком требований части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе.

В действиях Заказчика, утвердившего документацию об электронном аукционе № 0313100003616000005  с нарушением требований части 13 статьи 34,  пунктов 1, 8 части 1 статьи 64, части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, содержатся признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
По итогам проведения электронного аукциона № 0313100003616000005 Заказчиком заключен контракт № 0313100003616000005-0134267-01 от 15.04.2016г. с ООО «РЕГИОНСБЫТ».

В связи с тем, что по итогам проведения электронного аукциона № 0313100003616000005 Заказчиком заключен контракт, Инспекция Удмуртского УФАС России приходит к выводу об отсутствии оснований для выдачи предписания об устранении выявленных нарушений.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказом Минэкономразвития РФ от 28.01.2011г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», Инспекция, 

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях государственного заказчика - Управления государственного автодорожного надзора по Удмуртской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта нарушение части 13 статьи 34, пункта 8 статьи 42, пункта 6 части 5 статьи 63, пунктов 1, 8, 11 статьи 64  Закона о контрактной системе при проведении электронного аукциона № 0313100003616000005 по осуществлению закупки бензина АИ-92.

2. Материалы проверки передать уполномоченному должностному лицу Удмуртского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении по частям 1.4, 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении виновного должностного лица государственного заказчика – Управления государственного автодорожного надзора по Удмуртской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. 

Руководитель Инспекции 






 <…>
Члены инспекции:


(на момент подписания акта









отсутствует) 


<…>













<…>













<…>








(на момент подписания акта









отсутствует) 


<…>

С актом проверки ознакомлен, копию акта со всеми приложениями получил _________________________________________ 





(должность, фамилия, инициалы, дата, подпись)

Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Контролирующий орган (руководителю инспекции) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Обжалование решений, акта и (или) предписаний инспекции, может осуществляться в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Обжалование решений, акта и (или) предписания инспекции, принятых и (или) выданных инспекцией, созданной на основании решения руководителя территориального органа Контролирующего органа, может также осуществляться непосредственно в Контролирующий орган.
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