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город Ижевск
Акт проверки 

соблюдения антимонопольного законодательства

Автономным учреждением Удмуртской Республики «Удмуртлес»
На основании приказа Удмуртского УФАС России от 16.01.2015 года № 7 проведена плановая выездная проверка в отношении Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес», расположенного по адресу: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Олега Кошевого, 14А.
Продолжительность проверки: с 02.02.2015 года по 02.05.2015 года. 
Проверка окончена 28.04.2015 года.

Акт составлен: старшим государственным инспектором отдела контроля органов власти «…».

Копия приказа о проведении проверки направлена руководителю Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» «…» посредством почтовой связи, о чем имеется почтовое уведомление о вручении (почтовое уведомление о вручении № 42600982108327 от 28.01.2015).
Лица, проводившие проверку: «…» - заместитель руководителя – начальник отдела контроля органов власти - руководитель инспекции; участник инспекции – «…» - старший государственный инспектор отдела контроля органов власти – заместитель руководителя инспекции; участник инспекции – «…» – специалист-эксперт отдела контроля органов власти.

Руководителем проверяемого лица в период проведения проверки являлся «…».
Предметом проводимой проверки являлся контроль соблюдения Автономным учреждением Удмуртской Республики «Удмуртлес» требований статей 15, 16, 17, 17.1, 18, 19, 20 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).
Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства – с 01 января 2014 года по 31 января 2015 года.

В ходе проверки, в соответствии с задачами и планом проверки, были рассмотрены и проанализированы следующие документы:
- Устав Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес», утвержденный приказом Министерства лесного хозяйства Удмуртской Республики от 24.12.2013 № 1711;
- входящая корреспонденция Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес»  за период с 01 января 2014 года по 31 января 2015 года;

- исходящая корреспонденция Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес»  за период с 01 января 2014 года по 31 января 2015 года;

- договоры на оказание услуг, выполнение работ, договоры поставки, купли-продажи заключенные Автономным учреждением Удмуртской Республики «Удмуртлес»  за период с 01 января 2014 года по 31 января 2015 года;

- государственное задание Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденное приказом Министерства лесного хозяйства от 11.12.2014 № 1450;
- государственное задание Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденное приказом Министерства лесного хозяйства от 30.12.2014 № 1536;
- приказы и распоряжения Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» по основной деятельности, принятые (изданные)  за период с 01 января 2014 года по 31 января 2015 года;
- Положение о закупке товаров, работ, услуг Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес», утвержденного наблюдательным советом от 04.05.2012 № 01-2012.
Контрольным мероприятием установлено:
1. Документы Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» (далее – АУ УР «Удмуртлес», Учреждение), представленные Инспекции, находились в непронумерованном, непрошнурованном виде, без составления внутренних описей дел. Установить полноту представленных Инспекции документов и информации не представляется возможным, в связи с чем, проверка проводилась по документам и информации, представленным Инспекции, в том числе путем выборки и анализа отдельных документов.

2. Согласно пункту 1.2. Устава Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес», утвержденного приказом Министерства лесного хозяйства Удмуртской Республики от 24.12.2013 № 1711, Учреждение является некоммерческой организацией.

Пунктом 2.5. Устава Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» к основным видам деятельности Учреждения отнесены, в том числе строительство, реконструкция и эксплуатация лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров.

На основании пункта 2.6. Устава Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес», Учреждение по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых  при оказании однородных услуг условиях и в порядке, установленным федеральными законами.
В соответствии с пунктом 2.7. Устава Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес», Учреждение осуществляет иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, в том числе деятельность по реализации продуктов переработки древесины.

3. В ходе проверки проведенных Учреждением аукционов и конкурсов, установлено следующее.
3.1.  В соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» государственное задание для автономного учреждения формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности. Автономное учреждение осуществляет в соответствии с государственным заданием и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг.

Согласно части 2.1. статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного задания.

Приказом Министерства лесного хозяйства Удмуртской Республики от 13.01.2014 № 9 Автономному учреждению Удмуртской Республики «Удмуртлес» доведено государственное задание на 2014 год и плановые 2015 и 2016 года.
Разделом V вышеуказанного государственного задания в 2014 году Учреждению необходимо было провести авиационные работы по предотвращению возникновения, локализации и ликвидации очагов вредных организмов (сосновой пяденицы) на территории Селтинского лесничества.
Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) Заказчик размещает в единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. 
В соответствии абзацем 4 части 4 Положения о закупке товаров, работ, услуг Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес», утвержденного наблюдательным советом Учреждения от 04.05.2012 № 01-2012 (с учетом изменений, внесенных наблюдательным советом Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» от 18.10.2012 № 02-2012) (далее – Положение о закупочной деятельности), закупка товаров, работ, услуг стоимостью до 500 000 рублей осуществляется по решению руководителя Учреждения.

01.07.2014 года в адрес Учреждения поступило письмо ООО Авиапредприятия «Авиатор» исх. № 22 (вх. № 03-279/1) о предложении оказания услуг по проведению авиационной обработки лесных насаждений в целях защиты от вредителей.

04.07.2014 года между Автономным учреждением Удмуртской Республики «Удмуртлес» и ООО Авиапредприятием «Авиатор» заключен договор № 143-03-2014 на выполнение работ по проведению биологических (истребительных) мер по локализации и ликвидации очага сосновой пяденицы, цена данного договора составила 339 369 рублей.

Положением о размещении на официальном сайте информации о закупке, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908, для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках,  определен сайт www.zakupki.gov.ru.

Проанализировав размещенную на сайте www.zakupki.gov.ru  информацию и сведения, Инспекция установила, что в Плане закупок товаров (работ, услуг) на 2014 год информация о закупке на оказание авиационных работ по локализации и ликвидации очагов вредных организмов (сосновой пяденицы) на территории Селтинского лесничества, отсутствует.
Неразмещение Учреждением информации о закупке на оказание вышеуказанных авиационных работ на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов, в нарушение требований части 2 статьи 4 Закона о закупках, содержит признаки нарушения принципа информационной открытости закупки, установленного пунктом 1) части 1 статьи 3 Закона о закупках.
Частью 5 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей.
Таким образом, неразмещение Учреждением информации о закупке на оказание авиационных работ на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов, является событием административного правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 7.32.3 КоАП РФ.
3.2. Относительно переписки Учреждения с ООО Авиапредприятием «Авиатор» (в соответствии с письмом ООО Авиапредприятия «Авиатор»  исх. № 22 (вх. № 03-279/1) о предложении оказания услуг по проведению авиационной обработки лесных насаждений в целях защиты от вредителей, поступившим в адрес Учреждения 01.07.2014), Учреждением была представлена информация (письменное пояснение от 26.03.2015 исх. № 02-229) о том, что Автономным учреждением Удмуртской Республики «Удмуртлес» ответы на письмо ООО Авиапредприятия «Авиатор» исх. № 22 (вх. № 03-279/1) не направлялись.
Вместе с тем, 04.07.2014 года между Учреждением и ООО Авиапредприятия «Авиатор» заключен договор № 143-03-2014 на выполнение работ по проведению биологических мер по локализации и ликвидации очага сосновой пяденицы.

Согласно части 1 статьи 25.4 Закона о защите конкуренции, должностные лица антимонопольного органа, которые проводят проверку, вправе истребовать у проверяемого лица необходимые для проведения проверки документы и информацию.

В соответствии с часть 1 статьи 25 Закона о защите конкуренции, коммерческие организации и некоммерческие организации (их должностные лица), федеральные органы исполнительной власти (их должностные лица), органы государственной власти субъектов Российской Федерации (их должностные лица), органы местного самоуправления (их должностные лица), иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации (их должностные лица), а также государственные внебюджетные фонды (их должностные лица), физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны представлять в антимонопольный орган (его должностным лицам) по его мотивированному требованию в установленный срок необходимые антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями документы, объяснения, информацию соответственно в письменной и устной форме (в том числе информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки, деловую корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в форме цифровой записи или в форме записи на электронных носителях.

Согласно части 5 статьи 19.8 КоАП РФ непредставление или несвоевременное представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений (информации), предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по требованию указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3, 4 и 7 настоящей статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган заведомо недостоверных сведений (информации), за исключением случаев, предусмотренных частью 8 настоящей статьи -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

Таким образом, Удмуртскому УФАС России в лице Инспекции, Учреждением представлены заведомо недостоверные сведения (информация) – письмо от 26.03.2015 исх. № 02-229, что является событием административного правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ.

Представление заведомо недостоверных сведений (письмо от 26.03.2015 исх. № 02-229) ограничило права Инспекции Удмуртского УФАС России на получение достоверной информации при  проведении рассматриваемой проверки.
3.3. В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
 В соответствии с пунктом 11.2 Положения о закупочной деятельности, по окончании любой закупки вне зависимости от способа осуществления закупки стоимостью свыше 100 000 (Сто тысяч) рублей Комиссия не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает на официальном сайте и сайте Учреждения:

-
сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных Учреждением по результатам закупки товаров, работ, услуг;

-
сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных Учреждением по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

-
сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных Учреждением по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 16 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

-
отчет.

Согласно пункту 11.3 Положения о закупочной деятельности, 
отчет должен включать в себя пояснительную записку с информацией о ходе проведения закупки, в том числе:

- обоснование выбора способа закупки Комиссией и руководителем Учреждения со ссылкой на пункты данного Положения;

- ссылку на номер и дату приказа или иного распорядительного документа, на основании которого проводилась закупка, а также разрешение (согласие) органа, если на проведение закупки требовалось соответствующее разрешение (согласие);

- краткое описание закупаемой продукции, сведения о ее предполагаемой стоимости по данным анализа рынка; 

- наименования и адреса участников, представивших заявки (для закупки у единственного поставщика – наименование единственного поставщика) с указанием цен их предложений; 

-
перечень участников, чьи заявки отклонены, с указанием причин такого решения (кроме закупки у единственного поставщика);

-
результаты оценки заявок по степени предпочтительности; 

-
наименование и адрес участника, представившего выигравшую заявку (кроме закупки у единственного источника); 

-
цену заключенного договора; 

-
информацию с указанием причин, по которым в результате проведения процедур закупок не был заключен договор (включая сведения о решении отказаться от проведения процедур закупок и времени принятия этого решения), если такое произошло.
Проанализировав размещенную на сайтах www.zakupki.gov.ru и www.udm-les.ru информацию и сведения, Инспекция установила, что на данных сайтах размещаются сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных Учреждением по результатам закупки товаров, работ, услуг, а также сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных Учреждением по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

Вместе с тем, на сайтах www.zakupki.gov.ru и www.udm-les.ru отсутствует отчет о закупках Учреждения, содержание которого определено пунктом 11.3 Положения о закупочной деятельности.
Таким образом, неразмещение Учреждением информации о результатах закупок в соответствии с требованиями Положения о закупочной деятельности, содержит признаки нарушения части 1 статьи 2 Закона о закупках, а также принципа информационной открытости закупки, установленного пунктом 1) части 1 статьи 3 Закона о закупках, пунктов 11.2 и 11.3 Положения о закупочной деятельности.
4. В ходе проверки заключенных Учреждением договоров, установлено следующее.

Между Автономным учреждением Удмуртской Республики «Удмуртлес» (Поставщик) и ООО «КАСТАМОНУ ИНТЕРГРЕЙТЕД ВУД ИНДАСТРИ» (Покупатель) заключен договор поставки от 07.10.2014 № 82, согласно которому Поставщик обязуется передать древесину (далее - товар) в собственность, а Покупатель обязуется принять и оплатить товар в установленном порядке по ценам, указанным в Спецификации отпускных цен (Приложение № 1), являющейся неотъемлемой частью данного договора. 
В приложении № 1 к договору от 07.10.2014 № 82 наименование товара, а именно, порода древесины: 
- дрова технологические Сосна;

- дрова технологические Ель;

- дрова технологические Береза;

- дрова технологические Липа;

- дрова технологические Осина.

Древесина - скрытая корой основная часть стволов, ветвей и корней деревьев и кустарника. 

Исходя из статьи 29 Лесного кодекса Российской Федерации, содержащей понятие «заготовка древесины», древесина является общим понятием, включающим в себя результат рубки лесных насаждений (деревья, кустарники).

В соответствии с техническими условиями ОСТ 13-76-79 древесина является сырьем для производства древесных плит и тарных лесоматериалов.
Согласно техническим условиям ТУ13-0273685-404-89 дровяная древесина (с учетом определенных параметров длины и толщины) предназначается для использования в качестве технологического сырья (технологически дрова) при производстве древесных плит, стружки, товаров культурно-бытового и хозяйственного назначения, гидролизном производстве, для производства ящичных комплектов и тары.

Таким образом, в пункте 1.1 договора поставки от 07.10.2014 № 82 предмет договора – наименование товара «древесина» не соответствует наименованию товара в Приложении № 1 к данному договору. 
5. В ходе проверки Положения о закупке товаров, работ, услуг Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес», установлено следующее.

04.05.2012 года наблюдательным советом Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес».

18.10.2012 года в Положение о закупочной деятельности внесены изменения, утвержденные наблюдательным советом Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» № 02-2012- абзац 4 части 4  Положения о закупочной деятельности изложен в следующей редакции: «Закупка товаров, работ, услуг стоимостью до 500 тысяч рублей осуществляется по решению руководителя Учреждения, и к данной закупке пункт 10.4 настоящего Положения не применяется».
В соответствии с Планом закупки товара (работ, услуг) на 2014 год Учреждением планировалось осуществить 258 закупок, из которых сумма 35 закупок составляла более 500 000 рублей, что соответствует 13,56% от общего объема закупок на 2014 год. Следовательно, в 2014 году Учреждением планировалось осуществить 86,44% закупок способом - закупка у единственного поставщика.

Согласно журналу регистрации договоров Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» за 2014 год Учреждением было заключено 236 договоров, из которых 163 договора были заключены способом - закупка у единственного поставщика, что составляет 69,06% от общего числе договоров, заключенных в 2014 году. 

14.11.2014 года в Положение о закупочной деятельности внесены изменения, утвержденные наблюдательным советом Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» № 07-2014 - абзац 4 части 4  Положения о закупочной деятельности изложен в следующей редакции: «Закупка товаров, работ, услуг стоимостью до 3 млн. рублей осуществляется по решению руководителя Учреждения, и к данной закупке пункт 10.4 настоящего Положения не применяется».
Согласно письменным пояснениям Учреждения от 23.04.2015 № 02-298 договоры в соответствии с абзацем 4 части 4 Положения о закупочной деятельности заключаются способом закупка у единственного поставщика. Перед заключением данных договоров проводится анализ рынка идентичных товаров, работ, услуг. Анализ рынка проводится на основе общедоступной информации о рыночных ценах в том числе, размещенной в средствах массовой информации и сети Интернет, а также учитывается информация, содержащаяся в коммерческих предложениях, представленных в адрес Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес». Выбор единственного поставщика осуществляется по решению руководителя Учреждения на основе анализа рынка.
Таким образом, большая часть закупок, проводимых Автономным учреждением Удмуртской Республики «Удмуртлес» планировалось способом закупки у единственного поставщика по единоличному решению руководителя, минуя конкурентные способы закупки товаров, работ услуг для нужд Учреждения. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ:
Инспекция на основании статьи 22, пункта 11 части 1 статьи 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА

1. Действия Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» по представлению Удмуртскому УФАС России заведомо недостоверных сведений (информации) – письмо от 26.03.2015 исх. № 02-229, содержащее информацию о том, что Учреждением ответы на письмо ООО Авиапредприятия «Авиатор» исх. № 22 (вх. № 03-279/1) не направлялись, являются событием административного правонарушения предусмотренного частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ
2. Бездействие Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» по размещению на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении закупок www.zakupki.gov.ru информации о закупке на оказание авиационных работ содержит признаки нарушения части 2 статьи 4, пункта 1) части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также является событием административного правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 7.32.3 КоАП РФ.
3. Бездействие Автономного учреждения Удмуртской Республики «Удмуртлес» по размещению информации на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении закупок www.zakupki.gov.ru о результатах закупок в соответствии с требованиями Положения о закупочной деятельности, содержит признаки нарушения части 1 статьи 2, пункта 1) части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пунктов 11.2 и 11.3 Положения о закупочной деятельности.

Подписи лиц, проводивших проверку:
Руководитель Инспекции




«…»
Заместитель руководителя Инспекции
«…»
Член Инспекции






«…»
С актом проверки ознакомлен:_________________________________________ 





(должность, фамилия, инициалы, дата, подпись)

_______________________________________________________________ 

Копию акта со всеми приложениями получил:____________________________ 





(должность, фамилия, инициалы, дата, подпись)

__________________________________________________________________ 

Отметка об отказе руководителя проверяемого лица (его уполномоченного представителя, иного должностного лица) подписать акт____________________

____________________________________________________________________

Руководитель инспекции 





«…»
10

