г. Ижевск









             22.06.2015г.

Акт проверки №_____

соблюдения законодательства о размещении заказов (закупок)

ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации

На основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказа Минэкономразвития РФ от 28.01.2011г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», приказа Удмуртского УФАС России от 05.05.2015г. № 152 проведена проверка в отношении ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации.

Адрес местонахождения субъекта проверки: ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, расположенное по адресу: 426057, Республика Удмуртская, Город Ижевск, ул. Свердлова, 22, ИНН 1833034221. 

Целью и задачей настоящей проверки является предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов (закупок) и иных нормативных правовых актов.

Проверка проведена в период с 18.05.2015г. по 15.06.2015г. включительно.

Предметом настоящей проверки является контроль соблюдения ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации требований законодательства о размещении заказов (закупок).



Лица, проводившие проверку: 

руководитель инспекции: … – начальник отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России;

члены инспекции:

… - специалист-эксперт отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России;

… - специалист-эксперт отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России.
Первый этап проверки (рассмотрение закупок, находящихся в стадии осуществления):

- закупки, находящиеся в стадии осуществления, на момент проведения проверки отсутствуют.

В ходе проведения второго этапа проверки проанализирована информация о завершенных (размещенных) ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации заказах (закупках), контракты по которым заключены.
1. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе извещение о проведении запроса котировок должно содержать требования, предъявляемые к участникам запроса котировок.

Перечень единых требований к участникам закупки, которые заказчик устанавливает при осуществлении закупки, определен в части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) размещены извещения о проведении запросов котировок:

- на оказание услуг по проведению расчетов платежей за негативное воздействие на окружающую среду (уникальный номер закупки – 0313100000314000048);
- на поставку питьевой воды (уникальный номер закупки – 0313100000314000056);

- на оказание информационных услуг по размещению информационного материала в средствах массовой информации о деятельности ФКУ «ГБ МСЭ по Удмуртской Республике» Минтруда России (уникальный номер закупки – 0313100000314000058);

- на поставку автошин (уникальный номер закупки – 0313100000314000060);
- на поставку автомобильного масла и охлаждающей жидкости (уникальный номер закупки – 0313100000314000059);
- на оказание услуги по предоставлению места для стоянки служебного транспорта (уникальный номер закупки – 0313100000315000009); 

- на оказание услуги по предоставлению места для стоянки служебного транспорта (уникальный номер закупки – 0313100000315000007);
- на оказание услуги по предоставлению места для стоянки служебного транспорта (уникальный номер закупки – 0313100000315000008);
- на оказание услуги по предоставлению места для стоянки служебного транспорта (уникальный номер закупки – 0313100000315000027);
- на оказание услуг по проведению расчетов платежей за негативное воздействие на окружающую среду (уникальный номер закупки – 0313100000315000028);

- на оказание услуг связи по передаче данных (извещений о пожаре, уникальный номер закупки – 0313100000315000031);

- на оказание услуг по проведению технического осмотра служебного транспорта (уникальный номер закупки – 0313100000315000038);
- на оказание услуг по обслуживанию и содержанию аквариума (уникальный номер закупки – 0313100000315000042);

- на оказание информационных услуг по размещению информационного материала в средствах массовой информации о деятельности ФКУ «ГБ МСЭ по Удмуртской Республике» Минтруда России (уникальный номер закупки – 0313100000315000054). 

В перечисленных извещениях о проведении запросов котировок отсутствуют единые требования к участникам закупки, предусмотренные частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 

Заказчиком на Официальном сайте размещены извещения о проведении запросов котировок:

- на оказание услуг по проведению периодических медицинских осмотров работников ФКУ «ГБ МСЭ по Удмуртской Республике» Минтруда России, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (уникальный номер закупки – 0313100000314000072);
- на поставку автомобильных аптечек первой помощи (уникальный номер закупки – 0313100000314000093);

- на поставку товара (дезинфицирующие средства, уникальный номер закупки - 0313100000314000091);

- на поставку бумаги для офисной техники (уникальный номер закупки – 0313100000314000092);

- на поставку офисной металлической мебели (уникальный номер закупки – 0313100000314000095);

- на поставку сейфов (уникальный номер закупки – 0313100000314000094);
- на поставку стеклоомывающей жидкости (уникальный номер закупки – 0313100000314000088);
- на оказание услуг по предоставлению доступа к сети Интернет и услуг связи по передаче данных (уникальный номер закупки – 0313100000315000006);

- на оказание медицинских услуг по проведению предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров водителей транспортных средств (уникальный номер закупки – 0313100000315000010);

- на оказание медицинских услуг по проведению предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров водителей транспортных средств (уникальный номер закупки – 0313100000315000011);
- на оказание медицинских услуг по проведению предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров водителей транспортных средств (уникальный номер закупки – 0313100000315000012);
- на оказание услуг по техническому обслуживанию системы IP-телефонии (телефонной связи в цифровом виде, уникальный номер закупки – 0313100000315000013);

- на оказание услуг по подключению и абонентскому обслуживанию в системе электронного документооборота на базе ПО «Контур-экстерн», предназначенной для формирования и отправки отчетности в контролирующие органы с использованием сертифицированных средств криптографической защиты информации (уникальный номер закупки – 0313100000315000014); 

- на оказание услуг по сбору, вывозу и утилизации твердых бытовых отходов (ТБО) класса А, медицинских отходов класса Б и Г (люминесцентные лампы, уникальный номер закупки – 0313100000315000016);

- на оказание услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов (ТБО) класса А (уникальный номер закупки – 0313100000315000030);
- на оказание услуг по предоставлению доступа к сети Интернет (уникальный номер закупки – 0313100000315000046);

- на оказание услуг по обучению специалистов (уникальный номер закупки – 0313100000315000047);

- на оказание услуг по обучению сотрудников (уникальный номер закупки – 0313100000315000050);

- на оказание услуг по поверке средств измерений (уникальный номер закупки – 0313100000315000055).
В соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к участникам закупки устанавливаются единые требования, предусмотренные пунктами 1,3,4,5,7,8,9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В перечисленных извещениях о проведении запросов котировок Заказчиком установлено требование к участникам закупки исключительно в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Действия Заказчика по определению содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно, неуказание требований, предъявляемых к участникам закупки, является нарушением части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 2. В соответствии с частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе установлен перечень документов и информации, подлежащих предоставлению участниками закупки в составе котировочной заявки. 

 Требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается (часть 4 статьи 73 Закона о контрактной системе).

Заказчиком в извещениях о проведении запросов котировок:
- на оказание услуг по проведению расчетов платежей за негативное воздействие на окружающую среду (уникальный номер закупки – 0313100000314000048);

- на поставку питьевой воды (уникальный номер закупки – 0313100000314000056);
- на оказание информационных услуг по размещению информационного материала в средствах массовой информации о деятельности ФКУ «ГБ МСЭ по Удмуртской Республике» Минтруда России (уникальный номер закупки – 0313100000314000058);
- на поставку автошин (уникальный номер закупки – 0313100000314000060);
- на поставку автомобильного масла и охлаждающей жидкости (уникальный номер закупки – 0313100000314000059);

- на оказание услуг по проведению периодических медицинских осмотров работников ФКУ «ГБ МСЭ по Удмуртской Республике» Минтруда России, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (уникальный номер закупки – 0313100000314000072);

на поставку автомобильных аптечек первой помощи (уникальный номер закупки – 0313100000314000093);
- на поставку товара (дезинфицирующие средства, уникальный номер закупки - 0313100000314000091);
- на поставку бумаги для офисной техники (уникальный номер закупки – 0313100000314000092);
- на поставку офисной металлической мебели (уникальный номер закупки – 0313100000314000095);
- на поставку сейфов (уникальный номер закупки – 0313100000314000094);
- на поставку стеклоомывающей жидкости (уникальный номер закупки – 0313100000314000088);

- оказание услуги по предоставлению места для стоянки служебного транспорта (уникальный номер закупки – 0313100000315000009);

- на оказание услуг по предоставлению доступа к сети Интернет и услуг связи по передаче данных (уникальный номер закупки – 0313100000315000006); 

- на оказание услуги по предоставлению места для стоянки служебного транспорта (уникальный номер закупки – 0313100000315000007);
- на оказание медицинских услуг по проведению предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров водителей транспортных средств (уникальный номер закупки – 0313100000315000010);
- на оказание медицинских услуг по проведению предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров водителей транспортных средств (уникальный номер закупки – 0313100000315000011);
- на оказание услуги по предоставлению места для стоянки служебного транспорта (уникальный номер закупки – 0313100000315000008);

- на оказание медицинских услуг по проведению предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров водителей транспортных средств (уникальный номер закупки – 0313100000315000012);
- на оказание услуг по техническому обслуживанию системы IP-телефонии (телефонной связи в цифровом виде, уникальный номер закупки – 0313100000315000013);
- на оказание услуг по подключению и абонентскому обслуживанию в системе электронного документооборота на базе ПО «Контур-экстерн», предназначенной для формирования и отправки отчетности в контролирующие органы с использованием сертифицированных средств криптографической защиты информации (уникальный номер закупки – 0313100000315000014);
- на оказание услуг по сбору, вывозу и утилизации твердых бытовых отходов (ТБО) класса А, медицинских отходов класса Б и Г (люминесцентные лампы, уникальный номер закупки – 0313100000315000016);
- на оказание услуги по предоставлению места для стоянки служебного транспорта (уникальный номер закупки – 0313100000315000027);
- на оказание услуг по проведению расчетов платежей за негативное воздействие на окружающую среду (уникальный номер закупки – 0313100000315000028);
- на оказание услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов (ТБО) класса А (уникальный номер закупки – 0313100000315000030);

- на оказание услуг связи по передаче данных (извещений о пожаре, уникальный номер закупки – 0313100000315000031) установлено требование о представлении участниками закупки в составе котировочной заявки сведений о телефоне, факсе, e-mail, контактном лице (ФИО полностью).
Перечень, предусмотренный частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе, не содержит требования о предоставлении участниками закупки в составе котировочной заявки указанной информации.

Действия Заказчика в части установления требований о предоставлении участниками закупки информации иной, чем предусмотрена частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе, являются нарушением части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.
3. В соответствии с частью 2 статьи 73 Закона о контрактной системе к извещению о проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта.

Требования к содержанию контракта установлены в статье 34 Закона о контрактной системе.

В контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта (часть 13 статьи 34 Закона о контрактной системе).
Заказчиком совместно с извещениями о проведении запросов котировок:
- на оказание информационных услуг по размещению информационного материала в средствах массовой информации о деятельности ФКУ «ГБ МСЭ по Удмуртской Республике» Минтруда России (уникальный номер закупки – 0313100000314000058);

- на оказание услуг по проведению периодических медицинских осмотров работников ФКУ «ГБ МСЭ по Удмуртской Республике» Минтруда России, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (уникальный номер закупки – 0313100000314000072) приложены проекты контрактов;
- на оказание услуг по техническому обслуживанию системы IP-телефонии (телефонной связи в цифровом виде, уникальный номер закупки – 0313100000315000013) размещены проекты контрактов.
Вместе с тем, проекты контрактов, размещенные Заказчиком в соответствии с требованиями части 1 статьи 74 Закона о контрактной системе, не содержат условия о сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о сроках оформления результатов такой приемки, что является нарушением части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Действия Заказчика в части размещения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru проекта контракта с нарушением требований Закона о контрактной системе содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
4. В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении о проведении закупки должна содержаться информация об ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленном в соответствии с законом о контрактной системе.

Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе (часть 1 статьи 30 Закона о контрактной системе).

Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

Заказчиком на Официальном сайте размещены извещения о проведении следующих электронных аукционов:

- на поставку картриджей для организационной техники, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000050, документация о проведении электронного аукциона;

-  на поставку канцелярских товаров, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000055, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку хозяйственных товаров, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000054, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку хозяйственных товаров, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000073, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку товаров (дезинфицирующие средства), уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000081, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку жестких дисков, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000070, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку товаров (бахилы, перчатки), уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000082, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку жестких дисков, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000086, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку хозяйственных товаров, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000087, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку спецодежды, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000083, документация о проведении электронного аукциона;

- на приобретение бланков, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000071, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку ламината, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000314000074, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставка канцелярских товаров, уникальный номер на Официальном сайте 0313100000315000039, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку канцелярских товаров, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000315000039, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку картриджей для организационной техники, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000315000040, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку хозяйственных товаров, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000315000036, документация о проведении электронного аукциона;

- на поставку бумаги для офисной техники, уникальный номер закупки на Официальном сайте 0313100000315000037, документация о проведении электронного аукциона.
В соответствии с положениями документаций о перечисленных электронных аукционах данные закупки осуществляются у субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций. Заказчиком в извещениях о проведении перечисленных электронных аукционов не установлено ограничения участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя).

Действия Заказчика по размещению извещений о проведении перечисленных электронных аукционов, не содержащих информацию об ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) являются нарушением пункта 4 статьи 42 Закона о контрактной системе.

5. В соответствии с положениями пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе извещение о проведении электронного аукциона должно содержать требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе. 

В части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определен перечень единых требований к участникам закупки, подлежащим установлению заказчиком. 

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (часть 5 статьи 31 Закона о контрактной системе).

Заказчиком размещены следующие извещения о проведении электронных аукционов на Официальном сайте:

- на поставку горюче-смазочных материалов через сеть автозаправочных станций (уникальный номер закупки 0313100000315000045);

- на оказание услуг по сопровождению электронной базы методических и справочных материалов, журналов и книг, нормативно-правовых документов по бухгалтерскому учету, налогообложению, кадровым и юридическим вопросам в бюджетной сфере (государственных (муниципальных) учреждениях) (уникальный номер закупки 0313100000315000044);
- на поставку питьевой воды (уникальный номер закупки 0313100000315000043);

- на поставку канцелярских товаров (уникальный номер закупки 0313100000315000039);

- на поставку картриджей для организационной техники (уникальный номер закупки 0313100000315000040);

- на поставку хозяйственных товаров (уникальный номер закупки 0313100000315000036);
- на поставку бумаги для офисной техники (уникальный номер закупки 0313100000315000037);

- на поставку светодиодных светильников (уникальный номер закупки 0313100000315000034);

- на оказание услуг по техническому обслуживанию и текущему ремонту внутреннего противопожарного водопровода с установленными пожарными кранами (13 шт., уникальный номер закупки 0313100000315000033);

- на оказание услуг по техническому обслуживанию и текущему ремонту автоматических установок водяного и порошкового пожаротушения (уникальный номер закупки 0313100000315000032);

- на оказание услуг по стирке белья (уникальный номер закупки 0313100000315000017);

- на оказание информационных услуг с использованием экземпляра (ов) Системы Консультант Плюс (обновление системы, принадлежащей Заказчику, уникальный номер закупки 0313100000315000005);

- на оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию лифтов, систем лифтовой диспетчерской сигнализации и связи (уникальный номер закупки 0313100000315000004);

- на оказание услуг по техническому и аварийному обслуживанию систем жизнеобеспечения здания, территории и инженерных сооружений (уникальный номер закупки 0313100000315000003);

- на оказание услуг по охране объектов (уникальный номер закупки 0313100000315000002);
- на поставку горюче-смазочных материалов через сеть автозаправочных станций (уникальный номер закупки 0313100000315000001);

- на приобретение бланков (уникальный номер закупки 0313100000314000071);

- на поставку ламината (уникальный номер закупки 0313100000314000074);
- на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта (уникальный номер закупки 0313100000314000076);
- на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта (уникальный номер закупки 0313100000314000075);

- на оказание услуг по текущему ремонту служебных помещений (уникальный номер закупки 0313100000314000085);

- на поставку спецодежды (уникальный номер закупки 0313100000314000083);

- на поставку хозяйственных товаров (уникальный номер закупки 0313100000314000087);

- на поставку жестких дисков (уникальный номер закупки 0313100000314000086);

- на поставку товаров (бахилы, перчатки, уникальный номер закупки 0313100000314000082);

- на поставку медицинского оборудования (лампа щелевая офтальмологическая) (уникальный номер закупки 0313100000314000084);
- на поставку товаров (дезинфицирующие средства, уникальный номер закупки 0313100000314000081);

- на поставку хозяйственных товаров (уникальный номер закупки 0313100000314000054);
- на поставку канцелярских товаров (уникальный номер закупки 0313100000314000055);

- на поставку картриджей для организационной техники (уникальный номер закупки 0313100000314000050);

В перечисленных извещениях о проведении электронных аукционов отсутствует информация об установлении единых требований к участникам закупки, предусмотренных пунктами 3-5, 7-9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, что является нарушением пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

Заказчиком размещены извещения о проведении следующих электронных аукционов:

- на оказание услуг по охране объектов (уникальный номер 0313100000315000002).
В соответствии с пунктом 32 статьи 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 года № 99-ФЗ (далее – Закон о лицензировании), статьей 11 Закона РФ от 11.03.1992 года № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» частная охранная деятельность является лицензируемым видом деятельности. Следовательно, извещение о проведении электронного аукциона должно содержать указание на документ, который должен быть представлен участниками аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно, соответствующую лицензию.
- на оказание услуг по проведению периодических медицинских осмотров работников ФКУ «ГБ МСЭ по Удмуртской Республике» Минтруда России, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (уникальный номер 0313100000314000068).

В соответствии с пунктом 46 статьи 12 Закона о лицензировании, Положением о лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково» (утв. Постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 года № 291) медицинская деятельность, в том числе, услуги по медицинским осмотрам, является лицензируемым видом деятельности. Следовательно, извещение о проведении электронного аукциона должно содержать указание на документ, который должен быть представлен участниками аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно, соответствующую лицензию.

Вместе с тем, извещения о проведении перечисленных электронных аукционов не содержат исчерпывающего перечня документов, которые должны быть представлены участниками закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно, лицензий на осуществление соответствующих видов деятельности.

Действия Заказчика в части размещения извещений о проведении перечисленных электронных аукционов, не содержащих исчерпывающего перечня документов, которые должны быть представлены участниками закупки в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, являются нарушением пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

В действиях Заказчика по размещению на Официальном сайте извещений о проведении электронных аукционов с нарушением требований Закона о контрактной системе содержатся признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

6. Согласно части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

 По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе (часть 4 статьи 67 Закона о контрактной системе).
Согласно требованиям пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на поставку товара первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя.

16.07.2014 года Заказчиком размещены извещение о проведении электронного аукциона на поставку горюче-смазочных материалов через сеть автозаправочных станций (уникальный номер закупки 0313100000314000052, далее – Аукцион), документация об Аукционе.
01.10.2014 года Заказчиком размещены извещение о проведении электронного аукциона на поставку горюче-смазочных материалов через сеть автозаправочных станций (уникальный номер закупки 0313100000314000062, далее – Аукцион), документация об Аукционе.

В документациях об Аукционах («Техническое задание») отсутствует указание на товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, следовательно, первая часть заявки участников закупки должна соответствовать подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.

 Указанное требование, предусмотренное Законом о контрактной системе, также установлено Заказчиком в пункте 16 информационной карты документаций об Аукционах.
При рассмотрении заявок, поданных для участия в Аукционе № 0313100000314000052, установлено, что в заявках с защищенными номерами 8291367, 8324809 отсутствуют конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным Заказчиком в документации об Аукционе, а именно, в отношении экологического класса, предлагаемого топлива. 

При рассмотрении заявок, поданных для участия в Аукционе № 0313100000314000062, установлено, что в заявке с защищенным номером 8954143 отсутствуют конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным Заказчиком в документации об Аукционе, а именно, в отношении экологического класса, предлагаемого топлива. 
Действия аукционной комиссии в части признания перечисленных заявок соответствующими требованиям документаций об Аукционах и допуска к участию в Аукционах, участников закупки, подавших указанные заявки, являются нарушением части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказом Минэкономразвития РФ от 28.01.2011г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», Инспекция, 
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях государственного заказчика - ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации нарушение пункта 4 статьи 42 Закона о контрактной системе в отношении закупок №№ 0313100000314000050, 0313100000314000055, 0313100000314000054, 0313100000314000073, 0313100000314000081, 0313100000314000070, 0313100000314000082, 0313100000314000086, 0313100000314000087, 0313100000314000083, 0313100000314000071, 0313100000314000074, 0313100000315000039, 0313100000315000039, 0313100000315000040, 0313100000315000036, 0313100000315000037.

2. Признать в действиях государственного заказчика - ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в отношении закупок №№ 0313100000315000045, 0313100000315000044, 0313100000315000043, 0313100000315000039, 0313100000315000040, 0313100000315000036, 0313100000315000037, 0313100000315000034, 0313100000315000033, 0313100000315000032, 0313100000315000017, 0313100000315000005, 0313100000315000004, 0313100000315000003, 0313100000315000002, 0313100000315000001, 0313100000314000071, 0313100000314000074, 0313100000314000076, 0313100000314000075, 0313100000314000085, 0313100000314000083, 0313100000314000087, 0313100000314000086, 0313100000314000082, 0313100000314000084, 0313100000314000081, 0313100000314000054, 0313100000314000055, 0313100000314000050, 0313100000315000002, 0313100000314000068.
3. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика - ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации нарушение части 4 статьи 67 в отношении закупок №№ 0313100000314000052, 0313100000314000062.
4. Признать в действиях государственного заказчика - ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации нарушение части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе в отношении закупок №№ 0313100000314000048, 0313100000314000056, 0313100000314000058, 0313100000314000060, 0313100000314000059, 0313100000315000009, 0313100000315000007,  0313100000315000008, 0313100000315000027, 0313100000315000028,  0313100000315000031, 0313100000315000038, 0313100000315000042, 0313100000315000054, 0313100000314000072, 0313100000314000093, 0313100000314000091, 0313100000314000092, 0313100000314000095, 0313100000314000094, 0313100000314000088, 0313100000315000006, 0313100000315000010, 0313100000315000011, 0313100000315000012, 0313100000315000013, 0313100000315000014, 0313100000315000016, 0313100000315000030, 0313100000315000046, 0313100000315000047, 0313100000315000050, 0313100000315000055.
5. Признать в действиях государственного заказчика - ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации нарушение части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе в отношении закупок №№ 0313100000314000048, 0313100000314000056, 0313100000314000058, 0313100000314000060, 0313100000314000059, 0313100000314000072, 0313100000314000093, 0313100000314000091, 0313100000314000092, 0313100000314000095, 0313100000314000094, 0313100000314000088, 0313100000315000009, 0313100000315000006, 0313100000315000007, 0313100000315000010, 0313100000315000011, 0313100000315000008, 0313100000315000012, 0313100000315000013, 0313100000315000014, 0313100000315000016, 0313100000315000027, 0313100000315000028, 0313100000315000030, 0313100000315000031.
6. Признать в действиях государственного заказчика - ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Удмуртской Республике» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации нарушение части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в отношении закупок №№ 0313100000314000058, 0313100000314000072, 0313100000315000013.
7.  Материалы проверки передать уполномоченному должностному лицу Удмуртского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях по частям 1.4, 4, 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении виновного должностного лица государственного заказчика - ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Удмуртской Республике», по части 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении виновных членов аукционной комиссии Заказчика. 

Руководитель Инспекции 






 ….
Члены инспекции:







 ….













 ….


С актом проверки ознакомлен, копию акта со всеми приложениями получил _________________________________________ 





(должность, фамилия, инициалы, дата, подпись)

Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Контролирующий орган (руководителю инспекции) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Обжалование решений, акта и (или) предписаний инспекции, может осуществляться в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Обжалование решений, акта и (или) предписания инспекции, принятых и (или) выданных инспекцией, созданной на основании решения руководителя территориального органа Контролирующего органа, может также осуществляться непосредственно в Контролирующий орган.
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