Акт проверки соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике»
г. Ижевск









             11.12.2015г.

На основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказа Минэкономразвития РФ от 28.01.2011г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», приказа Удмуртского УФАС России от 26.10.2015г. № 304 «О проведении выездной плановой проверки соблюдения ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Адрес местонахождения субъекта проверки: ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике», расположенное по адресу: 427018, Удмуртская Республика, Завьяловский район, село Ягул, ИНН 1808400749. 

Целью и задачей настоящей проверки является предупреждение и выявление нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проверка проведена в период с 09.11.2015 года по 04.12.2015 года включительно.

Предметом настоящей проверки является контроль соблюдения ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Лица, проводившие проверку: 

руководитель инспекции: <…> – начальник отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России;

члены инспекции:

<…> – старший государственный инспектор отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России; 

<…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России;

<…> – специалист-эксперт отдела контроля закупок Удмуртского УФАС России.
В ходе проведения первого этапа осуществлена проверка следующих закупок:

- электронный аукцион на поставку продуктов питания (№ 0313100013515000099) по признакам нарушения членами аукционной комиссии части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, выразившегося в допуске к участию в электронном аукционе участников закупки, заявки которых не содержали конкретных показателей;

- электронный аукцион на поставку продуктов питания (№ 0313100013515000098) по признакам нарушения членами аукционной комиссии части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, выразившегося в допуске к участию в электронном аукционе участников закупки, заявки которых не содержали конкретных показателей.
По итогам проведения первого этапа плановой проверки в действиях Заказчика выявлено нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в действиях членов аукционных комиссии по указанным закупкам выявлены нарушения части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе в сфере закупок, выданы предписания об устранении выявленных нарушений. 

Решения и предписания, вынесенные по итогам проведения первого этапа плановой проверки являются приложением к настоящему акту.
В ходе проведения второго этапа проверки проанализирована информация о завершенных ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» закупках, контракты по которым заключены.
1. В соответствии с частями 1,4 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе. 

Согласно требованиям пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на поставку товара первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя.
Заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) размещено извещение о проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку оконных блоков для нужд ФКУ ИК-1 УФСИН России по Удмуртской Республике.
Документация об электронном аукционе содержит раздел 19 «Краткое изложение условий контракта, содержащее наименование, описание и количество объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Федерального закона № 44-ФЗ», данном разделе Заказчиком сформировано описание объекта закупки, в том числе, Заказчиком установлено следующее требование: «Все притворы окон должны содержать уплотнительные прокладки (не менее двух) из силиконовых материалов или морозостойкой резины». В описании объекта закупки отсутствуют указания на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, в связи с чем, первая часть заявки участников закупки должна соответствовать подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе. 
Указанное требование, предусмотренное Законом о контрактной системе, также установлено Заказчиком в пункте 24 документации об Аукционе.
При рассмотрении первых частей заявок, поданных для участия в указанном электронном аукционе, Инспекцией Удмуртского УФАС России установлено, что заявка с порядковым номером 2 (соответствует участнику закупки ООО «УВС») не содержит сведений, предусмотренных Законом о контрактной системе и документацией об электронном аукционе, а именно, не указано количество уплотнительных прокладок, следовательно данным участником закупки не предоставлена информация о конкретных показателях товара, предлагаемого к поставке, в связи с чем, участнику закупки, подавшему указанную заявку, должно быть отказано в допуске к участию в электронном аукционе на основании пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе. 
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0313100013515000092 (дата окончания рассмотрения заявок 06.11.2015 года) участник закупки, подавший заявку с порядковым номером 2 (соответствует участнику закупки ООО «УВС»), допущен к участию в электронном аукционе.

С учетом изложенного, действия аукционной комиссии по электронному аукциону № 0313100013515000092 в части допуска к участию в электронном аукционе участника закупки, подавшего заявку с порядковым номером 2 (соответствует участнику закупки ООО «УВС»), являются нарушением части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
 Заказчиком на Официальном сайте размещено извещение о проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку технических средств охраны и надзора для нужд ФКУ ИК-1 УФСИН России по Удмуртской Республике № 0313100013515000076, документация об электронном аукционе.

 Документация об электронном аукционе содержит раздел 19 «Краткое изложение условий контракта, содержащее наименование, описание и количество объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Федерального закона № 44-ФЗ», согласно которому поставка технических средств охраны и надзора осуществляется в соответствии c условиями технического задания, указанного в Приложении №2 к документации об электронном аукционе. В Приложении № 2 Заказчиком сформировано описание объекта закупки, в том числе, по № п/п 13 установлены требования к персональному компьютеру, а именно: «…оперативная память - не ниже DDR3 … интерфейс не ниже SATA-3…». В описании объекта закупки по п/п 13 отсутствуют указания на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, в связи с чем, первая часть заявки участников закупки должна соответствовать подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе. 

Указанное требование, предусмотренное Законом о контрактной системе, также установлено Заказчиком в пункте 24 документации об Аукционе.

При рассмотрении первых частей заявок, поданных для участия в указанном электронном аукционе, Инспекцией Удмуртского УФАС России установлено, что заявки с порядковыми номерами 1 (соответствует участнику закупки ИП ...), 2 (соответствует участнику закупки ИП <…>) относительно п/п № 13 содержат следующую информацию: «…оперативная память - не ниже DDR3 … интерфейс не ниже SATA-3…», то есть, в указанных заявках отсутствуют конкретные показатели в отношении оперативной памяти, интерфейса, в связи с чем, участникам закупки, подавшим указанные заявки, должно быть отказано в допуске к участию в электронном аукционе на основании пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе. 

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе 0313100013515000076 (дата окончания рассмотрения заявок 25.09.2015 года) участники закупки, подавшие заявки с порядковыми номерами 1 (соответствует участнику закупки ИП <…>), 2 (соответствует участнику закупки ИП <…>), допущены к участию в электронном аукционе.

С учетом изложенного, действия аукционной комиссии по электронному аукциону № 0313100013515000076 в части допуска к участию в электронном аукционе участников закупки, подавших заявки с порядковыми номерами 1 (соответствует участнику закупки ИП <…>), 2 (соответствует участнику закупки ИП <…>), являются нарушением части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ. 

Заказчиком на Официальном сайте размещено извещение о проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку электротоваров для нужд ФКУ ИК-1 УФСИН России по Удмуртской Республике № 0313100013515000085, документация об электронном аукционе.

 Документация об электронном аукционе содержит раздел 19 «Краткое изложение условий контракта, содержащее наименование, описание и количество объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Федерального закона № 44-ФЗ», в данном разделе Заказчиком сформировано описание объекта закупки, в том числе, № п/п 2 («Провод марки ПВ-3) токопроводящая жила – медная, многопроволочная; изоляция - поливинилхлоридный пластикат; сечение провода – не менее 1,5 мм; рабочая температура от – 50 С° до +70 С°; максимальное электрическое сопротивление постоянному току токопроводящей жилы (при t +20°С) – не более 12,1 Ом/км; электрическое сопротивление изоляции проводов, (при t +70°С), не менее 10 кОм/км; наружный диаметр провода – не менее 2,96 мм; срок службы не менее 15 лет, № п/п 3 («Вентилятор бытовой настенный») номинальное напряжение, не более 230 В; частота напряжения питания, не более 50 Гц; степень защиты, не ниже IP34; диаметр вытяжного отверстия, не менее 150 мм; потребляемая мощность, не менее 25 Вт; производительность, не менее 280 м³/ч; встроенная защита от перегрева двигателя; с сеткой от насекомых; габаритные размеры: высота и ширина не менее 200 мм; гарантийный срок должен быть  не менее 12 месяцев с момента подписания товарной накладной. В описании объекта закупки по № п/п 2,3 отсутствуют указания на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, в связи с чем, первая часть заявки участников закупки должна соответствовать подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе. 

Указанное требование, предусмотренное Законом о контрактной системе, также установлено Заказчиком в пункте 24 документации об Аукционе.

При рассмотрении первых частей заявок, поданных для участия в указанном электронном аукционе, Инспекцией Удмуртского УФАС России установлено, что заявки с порядковыми номерами 1, 4 относительно № п/п 2,3 содержат следующую информацию: заявка № 1 № п/п 2 «токопроводящая жила – медная, многопроволочная; изоляция - поливинилхлоридный пластикат; сечение провода – не менее 1,5 мм; рабочая температура от – 50 С° до +70 С°; номинальное напряжение -450/750 В; наружный диаметр провода – 2,96 мм; срок службы 15 лет», № п/п 3 «номинальное напряжение, 230 В; частота напряжения питания, 50 Гц; степень защиты, не ниже IP34; диаметр вытяжного отверстия, 150 мм; потребляемая мощность, 25 Вт; производительность, 280 м³/ч; встроенная защита от перегрева двигателя; с сеткой от насекомых; габаритные размеры: высота и ширина 200 мм; гарантийный срок должен быть 12 месяцев с момента подписания товарной накладной»; заявка № 4 № п/п 2 «токопроводящая жила – медная, многопроволочная; изоляция - поливинилхлоридный пластикат; сечение провода – не менее 1,5 мм; рабочая температура от – 50 С° до +70 С°; максимальное электрическое сопротивление постоянному току токопроводящей жилы (при t +20°С) – не более 12,1 Ом/км; электрическое сопротивление изоляции проводов,             (при t +70°С), не менее 10 кОм/км; наружный диаметр провода – не менее 2,96 мм; срок службы не менее 15 лет», № п/п 3 «номинальное напряжение, не более 230 В; частота напряжения питания, не более 50 Гц; степень защиты, не ниже IP34; диаметр вытяжного отверстия, не менее 150 мм; потребляемая мощность, не менее 25 Вт; производительность, не менее 280 м³/ч; встроенная защита от перегрева двигателя; с сеткой от насекомых; габаритные размеры: высота и ширина не менее 200 мм; гарантийный срок должен быть  не менее 12 месяцев с момента подписания товарной накладной» то есть, в указанных заявках отсутствуют конкретные показатели в отношении показателей товара, установленных Заказчиком, в связи с чем, участникам закупки, подавшим указанные заявки, должно быть отказано в допуске к участию в электронном аукционе на основании пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе. 

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе 0313100013515000085 (дата окончания рассмотрения заявок 23.10.2015 года) участники закупки, подавшие заявки с порядковыми номерами 1,4, допущены к участию в электронном аукционе.

С учетом изложенного, действия аукционной комиссии по электронному аукциону № 0313100013515000085 в части допуска к участию в электронном аукционе участников закупки, подавших заявки с порядковыми номерами 1,4, являются нарушением части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Заказчиком на Официальном сайте размещено извещение о проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на поставку электротоваров для пекарского шкафа № 0313100013515000086, документация об электронном аукционе.

Документация об электронном аукционе содержит раздел 19 «Краткое изложение условий контракта, содержащее наименование, описание и количество объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Федерального закона № 44-ФЗ», данном разделе Заказчиком сформировано описание объекта закупки, в том числе, Заказчиком установлено следующее требование: «Контактор малогабаритный серии КМИ
Назначение: для коммутации нагрузки в стационарных электроустановках

Характеристики товара: 

-  номинальное напряжение катушек управления –  220 В, 380 В, 660 В;

-  номинальный рабочий ток - 25 А;

-  рабочая частота – 50 Гц;

-  количество полюсов – 3Р;

-  степень защиты не ниже IP20;

-  крепление – в дин-рейку;

-  габаритные размеры, мм - 84х93х56 

Товар должен соответствовать ГОСТ 50030.4-1-2002». В описании объекта закупки отсутствуют указания на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, в связи с чем, первая часть заявки участников закупки должна соответствовать подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе. 

Указанное требование, предусмотренное Законом о контрактной системе, также установлено Заказчиком в пункте 24 документации об Аукционе.

При рассмотрении первых частей заявок, поданных для участия в указанном электронном аукционе, Инспекцией Удмуртского УФАС России установлено, что заявка с порядковым номером 2 (соответствует участнику закупки ООО «Энергосервис») содержит сведения о поставке товара, не соответствующие требованиям, установленным Заказчиком в документации об электронном аукционе, а именно, номинальное напряжение катушек управления –  220 В, в связи с чем, участнику закупки, подавшему указанную заявку, должно быть отказано в допуске к участию в электронном аукционе на основании пункта 2 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе. 

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0313100013515000086 (дата окончания рассмотрения заявок 23.10.2015 года) участник закупки, подавший заявку с порядковым номером 2 (соответствует участнику закупки ООО «Энергосервис»), допущен к участию в электронном аукционе.
В материалы дела секретарём аукционной комиссии представлены пояснения письменно, согласно которым в первой части заявки с порядковым номером 2 в характеристиках товара позиции 4 номинальное напряжение катушек управления указано «220В», в документации запрашивалось «220В, 380В, 660В», что подразумевало выбор участником закупки одного из трех вариантов, т.к. одновременно не бывает катушек под напряжением 220В, 380В, 660В. Вместе с тем, согласно требованиям части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг, следовательно, при рассмотрении заявок, поданных для участия в аукционе, аукционная комиссия руководствуется положениями документации об аукционе и не вправе произвольно применять и трактовать положения такой документации.
С учетом изложенного, действия аукционной комиссии по электронному аукциону № 0313100013515000086 в части допуска к участию в электронном аукционе участника закупки, подавшего заявку с порядковым номером 2 (соответствует участнику закупки ООО «Энергосервис»), являются нарушением части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

По итогам определения поставщика путем проведения электронного аукциона № 0313100013515000086 между Заказчиком и ООО «Энергосервис» 06.11.2015 года заключен контракт № 0313100013515000086-0136776-01, согласно которому предметом поставки по № п/п 4 являются «Контактор КМИ-22510 25А 220В ИЭК Назначение: для коммутации нагрузки в стационарных электроустановках

Характеристики товара: 

-  номинальное напряжение катушек управления – 220 В;

-  номинальный рабочий ток - 25 А;

-  рабочая частота – 50 Гц;

-  количество полюсов – 3Р;

-  степень защиты IP20;

-  крепление – в дин-рейку;

-  габаритные размеры, мм - 84х93х56», что не соответствует условиям, предусмотренным документацией об электронном аукционе, следовательно, является нарушением части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

2. В соответствии с положениями части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, либо заверенные копии данных документов.
Требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе информации и документов, не допускается.
Заказчиком на Официальном сайте размещены извещения о проведении следующих запросов котировок:
- № 0313100013515000045 на оказание услуг по исследованию продукции в рамках производственного контроля для нужд ФКУ ИК-1 УФСИН России по Удмуртской Республике;

- № 0313100013515000039 на оказание услуг по повышению квалификации руководителей и специалистов учреждения по учебной программе «Обучение и проверка знаний по охране труда руководителей и специалистов учреждений»;

- № 0313100013515000033 на оказание услуг по перезарядке огнетушителей;

- № 0313100013515000040 на оказание услуг по огнезащитной обработке деревянных конструкций чердачного помещения здания штрафного изолятора и деревянных стеллажей помещений склада;
- № 0313100013515000003 на выполнение работ по экспертизе промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте;

- № 0313100013515000018 на проведение химического анализа воды.

Согласно требованиям извещений о проведении указанных запросов котировок Заказчиком установлено требование о предоставлении участниками закупки в составе заявок, подаваемых для участия в перечисленных запросах котировок, следующих документов:

- № 0313100013515000045 – документы, подтверждающие соответствие участника запроса котировок требованиям, установленным пунктом 1 части 1статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ (в соответствии с пунктом 8 настоящей документации о запросе котировок), а именно: Аттестат аккредитации испытательного лабораторного центра (испытательной лаборатории), с областью аккредитации, позволяющей проводить исследования, указанных в п. 2 настоящей документации;

- № 0313100013515000039 – документы, подтверждающие соответствие участника запроса котировок требованиям, установленным пунктом 1 части 1статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ (в соответствии с пунктом 8 настоящей документации о запросе котировок), а именно: лицензию на осуществление образовательной деятельности в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», письменное уведомление Минтруда России о внесении в реестр аккредитованных организаций, оказывающих услуги в области охраны труда в соответствии с Приказом Минздравсоцразвития Pocсии от 1 апреля 2010 г. N 205н;

- № 0313100013515000033 – документы, подтверждающие соответствие участника запроса котировок требованиям, установленным пунктом 1 части 1статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ (в соответствии с пунктом 8 настоящей документации), а именно: действующую лицензию МЧС РФ на оказание данного вида услуг в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2011 г. N 1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»;

- № 0313100013515000040 – документы, подтверждающие соответствие участника запроса котировок требованиям, установленным пунктом 1 части 1статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ (в соответствии с пунктом 8 настоящей документации), а именно: действующую лицензию МЧС РФ на оказание данного вида услуг в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2011 г. N 1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»;

- № 0313100013515000003 – документы, подтверждающие соответствие участника запроса котировок требованиям, установленным пунктом 1 части 1статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ (в соответствии с пунктом 8 настоящей документации), а именно: лицензию  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности на проведение экспертизы технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте; свидетельство об аттестации лаборатории неразрушающего контроля с областью аттестации: подъемные сооружения со следующими видами неразрушающего контроля: ультразвуковой, магнитный, проникающими веществами, визуальный и измерительный; свидетельство о регистрации и аккредитации электроизмерительной лаборатории с правом выполнения испытаний и (или) измерений электрооборудования и (или) электроустановок напряжением до 1000 В;

- № 0313100013515000018 – документы, подтверждающие соответствие участника запроса котировок требованиям, установленным пунктом 1 части 1статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ (в соответствии с пунктом 8 настоящей документации), а именно: аттестат аккредитации испытательного лабораторного центра (испытательной лаборатории), выданный Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека,  с областью аккредитации, позволяющей проводить исследования, указанных в п. 2 настоящей документации.
С учетом положений части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе, установление требования о предоставлении перечисленных документов в составе котировочной заявки не допускается, следовательно, действия Заказчика, установившего требование о предоставлении в составе котировочной заявки иных документов, чем предусмотрены в части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе, являются нарушением части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 статьи 73 Закона о контрактной системе (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам закупки требование о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе (часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе).

Заказчиком на Официальном сайте размещено извещение о проведении запроса котировок № 0313100013515000018 на проведение химического анализа воды.

В пункте 10 документации о проведении соответствующего запроса котировок Заказчиком установлены единые требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно: «Требования к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ:

Участник закупки должен иметь:

Аттестат аккредитации испытательного лабораторного центра (испытательной лаборатории), выданный Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, с областью аккредитации, позволяющей проводить исследования, указанных в п. 2 настоящей документации в соответствии с требованиями следующих нормативных правовых актов:

1) Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

2) Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;

3) Постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 322 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека»;

4) Приказов Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 1 августа 2005 г. № 656 «Об организации работ по аккредитации организаций, осуществляющих санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания и токсикологические, гигиенические и иные виды оценок», от 3 ноября 2005 г. № 762 «Об аккредитации испытательных лабораторий и испытательных лабораторных центров, осуществляющих санитарно-эпидемиологические исследования, испытания», от 5 июня 2006 г. № 149 «Об аккредитации испытательных лабораторий (центров) в области подтверждения соответствия качества и безопасности муки, макаронных и хлебобулочных изделий».

 С учетом того, что деятельность по проведению исследований относительно химического анализа воды не связана с осуществлением деятельности в области подтверждения соответствия качества и безопасности муки, макаронных и хлебобулочных изделий, действия Заказчика в части установления требований о наличии у участника закупки аттестата аккредитации испытательного лабораторного центра, выданного Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, в соответствии с требованиями приказа Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  от 5 июня 2006 г. № 149 «Об аккредитации испытательных лабораторий (центров) в области подтверждения соответствия качества и безопасности муки, макаронных и хлебобулочных изделий», является нарушением части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.    
4. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

При описании объекта закупки Заказчик должен использовать, если это возможно, стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

 Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться (часть 2 статьи 33 Закона о контрактной системе).

Исходя из буквального толкования указанных положений Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования заказчика к поставляемым товарам в соответствии с существующей потребностью, в том числе, заказчик обязан установить показатели товара, позволяющие определить соответствие предлагаемого участником закупки к поставке товара потребностям заказчика.
- Заказчиком размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку огнетушителей № 0313100013515000029, документация об электронном аукционе. В составе документации об электронном аукционе Заказчиком размещено описание объекта закупки (пункт 19), а именно, огнетушители ОП-5(з) АВСЕ в количестве 50 штук; товар должен соответствовать ГОСТ Р 51057-2001.

ГОСТ Р 51057-2001 содержит следующие требования в отношении подразделения огнетушителей: 
- По принципу создания избыточного давления газа для вытеснения ОТВ огнетушители подразделяют на следующие типы:

- закачные (з);

- с баллоном высокого давления для хранения сжатого или сжиженного газа (б);

- с газогенерирующим устройством (г).

- По возможности перезарядки огнетушители подразделяют на:

- перезаряжаемые;

- неперезаряжаемые (одноразового пользования).

- По величине рабочего давления огнетушители подразделяют на:

- низкого давления [ГОСТ Р 51057-2001 Техника пожарная. Огнетушители переносные. Общие технические требования. Методы испытаний МПа при температуре окружающей среды (20+2) °С];

- высокого давления [ГОСТ Р 51057-2001 Техника пожарная. Огнетушители переносные. Общие технические требования. Методы испытаний МПа при температуре окружающей среды (20±2) °С]. 

- Заказчиком размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку продуктов питания для столовой штаба для нужд ФКУ ИК-1 УФСИН России по Удмуртской Республике № 0313100013515000037, документация об электронном аукционе. В составе документации об электронном аукционе Заказчиком размещено описание объекта закупки (пункт 19), а именно: 
	№ п/п
	Наименование товара
	Характеристики товара
	Ед. измерения
	Количество

	1
	Сахар
	Фасовка в мешки  до 10 кг, ГОСТ 21-94
	кг
	50

	2
	Крупа рис
	Круглый,  фасовка в мешки не более 25 кг. ГОСТ 6292-93
	кг
	100

	3
	Масло сливочное,             200 гр.
	Фасовка 200 гр, м.д.ж. не менее 72,5% , ГОСТ Р 52969-2008
	шт
	40

	4
	Сметана, 250 гр
	Фасовка 250 гр, м.д.ж. 20%.   ГОСТ  Р 52092-2003
	шт
	20

	5
	Сыр твердый
	Жирность не менее 45 %.  ГОСТ Р 52686-2006
	кг
	5

	6
	Творог , 200 гр
	Фасовка по 200 гр, м.ж.д. не менее 5 %,.  ГОСТ Р 52096-2003
	шт
	20

	7
	Курага весовая
	Целые плоды без косточек, ГОСТ 28501-90.
	кг
	15

	8
	Капуста белокочанная свежая
	Капуста, средних размеров без повреждений, позднеспелых сортов.  ГОСТ 51809-2001
	кг
	60

	9
	Морковь столовая свежая
	Морковь свежая корнеплоды сухие сочные  твердые без повреждений оранжевого цвета. ГОСТ 1721-85
	кг
	20

	10
	Свекла столовая свежая
	Свекла столовая, свежая, средних размеров, темно-бурого цвета, без внешних повреждений. ГОСТ 1722-85
	кг
	21

	11
	Чеснок свежий
	Обыкновенный, ГОСТ Р 55909-2013
	кг
	3

	12
	Перец черный  молотый, 10 гр.
	Фасовка 10 гр., ГОСТ 29050-91
	шт
	100

	13
	Семена кунжута, 15 гр
	Фасовка 15 гр, ГОСТ 29050-91
	шт
	30

	14
	Горбуша мороженная полупотрошенная
	С головой, полупотрошенная, ГОСТ 32366-2013
	кг
	35

	15
	Мясо птицы потрошенное
	1 сорта ГОСТ 51944-2002, тара картонная коробка
	кг
	150

	16
	Сосиски в п/э оболочке, 1 сорт
	В полиэтиленовой  оболочке,  1 сорта.

ГОСТ Р 52196-2011
	кг
	5

	17
	Колбаса полукопченая
	ГОСТ 16290-86
	кг
	15

	18
	Зеленый горошек консервированный ж/б, 400 гр
	В маринаде, в железных банках по 400  мл. ГОСТ Р 54050-2010
	шт
	24

	19
	Кукуруза консервированная ж/б , 400 гр
	В железных банках по 400 мл, ГОСТ 53958-2010
	шт
	24

	20
	Маслины консервированные в ж/б, 300 гр.
	В железных банках по 300 мл. ГОСТ 55464-2013
	шт
	24

	21
	Фасоль красная в томатном соусе, в ж/б, 300 гр.
	В железных банках по 300 мл. ГОСТ  15979-70
	шт
	24

	22
	Томатная паста, в стеклянной банке, 400-500 гр.
	В стеклянной банке, по 400-500 гр, ГОСТ Р 54678-2011
	шт
	24


Вместе с тем, при рассмотрении ГОСТ, указанных в Заказчиком в описании объекта закупки, Инспекцией Удмуртского УФАС России установлено, что данные ГОСТ содержат показатели товаров, подлежащих поставке, являющиеся вариативными, в том числе, в ГОСТ 32366-2013 предусмотрено разделение рыбы по качеству на первый и второй сорт, с соответствующими требованиями к каждому сорту, ГОСТ 16290-86 также содержит требования к разделению колбас на высший и первый сорт, с соответствующими требованиями к каждому сорту, согласно требованиям ГОСТ Р 51944-2002 указанный стандарт распространяется на 13 видов птицы, а также содержит методы определения и характерные признаки по органолептическим показателям, в том числе, для мяса птицы свежего, сомнительной свежести и несвежего, ГОСТ 21-94 содержит показатели сахара-песка и сахара песка для промышленной переработки, являющиеся вариативными, в том числе, по физико-химическим показателям, допустимым уровням тяжелых металлов и пестицидов, согласно ГОСТ Р 52092-2003 продукт в зависимости от сырья подразделяют на: из нормализованных сливок, из восстановленных сливок, из рекомбинированных сливок, из их смесей.
В Законе о контрактной системе отсутствуют положения, возлагающие на участника закупки функции по самостоятельному определению показателей товара, предлагаемого к поставке, и соотнесению характеристик товаров, содержащихся в ГОСТ, с потребностью заказчика. Участник закупки обязан лишь указан конкретные показатели товара, соответствующие значениям показателей, установленным заказчиком.  

Сформированное Заказчиком в перечисленных документациях об электронных аукционах описание объекта закупки не соответствует требованию в части объективного характера описания, так как, не обеспечивает четкого и непротиворечивого восприятия участниками закупки требований к товару, установленных Заказчиком, что не позволяет участникам закупки подать заявку для участия в Аукционе в полном объеме соответствующую требованиям Закона о контрактной системе. Установление в документациях об электронных аукционах требований к товарам путем выделения отдельных показателей товара, требования к которым также содержаться в указанных ГОСТ, а в отношении иных показателей указанием на требования ГОСТ, Заказчик ввел в заблуждение участников закупки относительно содержания первой части заявки.   

Также Заказчиком в материалы дела не представлено достаточных доказательств, подтверждающих потребность Заказчика во всех показателях товаров, являющихся предметом закупки, отраженных в указанных ГОСТ. 

С учетом изложенного, описание объекта закупки, сформированное Заказчиком в документации об электронном аукционе № 0313100013515000029, документации об электронном аукционе № 0313100013515000037 не соответствует требованиям статьи 33 Закона о контрактной системе, следовательно, действия Заказчика в части описания объекта закупки являются нарушением пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
4.1 Заказчиком на Официальном сайте размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку бензина автомобильного АИ-92, дизельного топлива № 0313100013515000002, документация об электронном аукционе.

Согласно документации об электронном аукционе (пункт 19), Заказчиком сформировано следующее описание объекта закупки: автомобильный бензин АИ- 92 в количестве 19000 литров; дизельное топливо в количестве 5000 литров. Товар по качеству должен соответствовать требованиям, установленным постановлением Правительства РФ от 27.02.2008 № 118 «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину». 
Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 года № 826 «О принятии технического регламента Таможенного союза «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных двигателей и мазуту» принят соответствующий Технический регламент. Данный Технический регламент вступил в законную силу с 31.12.2012 года (пункт 3.1 Решения).

Документы об оценке (подтверждении) соответствия обязательным требованиям, установленным законодательством государства - члена Таможенного союза или нормативными правовыми актами Таможенного союза, выданные или принятые в отношении продукции, являющейся объектом технического регулирования Технического регламента (далее - продукция), до дня вступления в силу Технического регламента, действительны до окончания срока их действия, но не позднее 30 июня 2014 года, за исключением документов об оценке (подтверждении) соответствия требованиям, установленным законодательством государства - члена Таможенного союза или нормативными правовыми актами Таможенного союза, выданных или принятых в отношении топлива для реактивных двигателей марки РТ, которые действуют до 1 января 2015 года. Указанные документы, выданные или принятые до дня официального опубликования настоящего Решения, действительны до окончания срока их действия.
Со дня вступления в силу Технического регламента выдача или принятие документов об оценке (подтверждении) соответствия продукции обязательным требованиям, ранее установленным нормативными правовыми актами Таможенного союза или законодательством государства - члена Таможенного союза, не допускается (пункт 3.2 Решения).

До 30 июня 2014 года допускается производство и выпуск в обращение продукции в соответствии с обязательными требованиями, ранее установленными нормативными правовыми актами Таможенного союза или законодательством государства - члена Таможенного союза, при наличии документов об оценке (подтверждении) соответствия продукции указанным обязательным требованиям, выданных или принятых до дня вступления в силу Технического регламента, за исключением топлива для реактивных двигателей марки РТ, производство и выпуск в обращение которого при наличии таких документов допускается до 1 января 2015 года (пункт 3.3 Решения).
Из изложенного следует, что в период со дня вступления в законную силу Технического регламента, то есть с 31.12.2012 года на территории стран-участниц Таможенного союза, в том числе, Российской Федерации, возможно обращение бензина, дизельного топлива, соответствующего как требованиям, установленным постановлением Правительства РФ от 27.02.2008 № 118 «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину», так и требованиям Технического регламента. Вместе с тем, с учетом требований, установленных Заказчиком о соответствии бензина, дизельного топлива только требованиям, установленным постановлением Правительства РФ от 27.02.2008 № 118, наличием необходимости подтверждения соответствия бензина, дизельного топлива участие в данном электронном аукционе не могут принять участники закупки, осуществляющие поставку бензина, дизельного топлива, соответствующих требованиям Технического регламента и прошедших процедуру подтверждения соответствия только относительно требований Технического регламента.

Установление Заказчиком в документации об электронном аукционе требований к товару, ограничивающих количество участников закупки, является нарушением пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ.
4.2 Заказчиком на Официальном сайте размещено извещение о проведении запроса котировок на поставку метизной продукции № 0313100013515000094.

  Согласно извещению о проведении запроса котировок (пункт 2), Заказчиком сформировано следующее описание объекта закупки:  
	№ п.п.
	Наименование товара
	Характеристики  товара
	Ед. изм.


	Кол-во



	1.
	Гвозди строительные 1,8х32
	Товар должен соответствовать ГОСТ 4028-63
	кг
	10

	2.
	Гвозди строительные 2,0-2,5 х50
	Товар должен соответствовать ГОСТ 4028-63
	кг
	20

	3.
	Гвозди строительные 7,0х70
	Товар должен соответствовать ГОСТ 4028-63
	кг
	20

	4.
	Гвозди строительные 4х100
	Товар должен соответствовать ГОСТ 4028-63
	кг
	200

	5.
	Гвозди строительные 4х120
	Товар должен соответствовать ГОСТ 4028-63
	кг
	10

	6.
	Гвозди строительные 5х 150
	Товар должен соответствовать ГОСТ 4028-63
	кг
	70

	7.
	Гвозди строительные 6х 200
	Товар должен соответствовать ГОСТ 4028-63
	кг
	100

	8.
	Саморезы 4,2х75
	Товар должен соответствовать ГОСТ на данный вид товара. Крупная резьба, черные оксидированные
	кг
	5

	9.
	Дюбель с шурупом 6х40
	Товар должен соответствовать ГОСТ на данный вид товара. С потайным бортиком
	шт
	200

	10.
	Дюбель с шурупом 6х60
	Товар должен соответствовать ГОСТ на данный вид товара. С потайным бортиком
	шт
	100

	11.
	Саморезы кровельные 4,8х35
	Товар должен соответствовать ГОСТ на данный вид товара. Шестигранные, оцинкованные
	шт
	650

	12.
	Саморезы кровельные 4,8х50
	Товар должен соответствовать ГОСТ на данный вид товара. Шестигранные, оцинкованные
	шт
	50

	13.
	Саморезы 3,5х19
	Товар должен соответствовать ГОСТ на данный вид товара. Частая резьба, черные оксидированные
	кг
	10


Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 03.11.2015 года для закупки № 0313100013515000094 для участия в запросе котировок подана 1 заявка участником закупки – ООО «Иж-Тандем», заявка указанного участника закупки признана соответствующей требованиям извещения о проведении запроса котировок. 

В соответствии с частью 7 статьи 78 Закона о контрактной системе  котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация, предусмотренные частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается.

При рассмотрении заявки ООО «Иж-Тандем» Инспекцией Удмуртского УФАС России установлено, что данная заявка по № п/п 2 содержит следующую информацию о товаре: «Гвозди стр. 3.0*7.0-б/п», что не соответствует требованиям, установленным по данной позиции Заказчиком в извещении о проведении запроса котировок, следовательно, заявка участника закупки – ООО «Иж-Тандем» должна быть отклонена.

Действия котировочной комиссии по запросу котировок № 0313100013515000094 в части признания заявки участника закупки – ООО «Иж-Тандем» соответствующей требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, являются нарушением части 7 статьи 78 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 6 статьи 7.30 КоАП РФ.

Заказчиком в материалы дела представлены пояснения, согласно которым, Заказчик указывает на то, что требование о поставке гвоздей строительных 7,0*7,0 в соответствии с ГОСТ 4028-63 установлено ошибочно, так как указанный ГОСТ не содержит указания на гвозди строительные 7,0*7,0.

В извещении о проведении запроса котировок должна содержаться  информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе (пункт 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

При рассмотрении ГОСТ 4028-63 Инспекцией Удмуртского УФАС России установлено следующее. 

В ГОСТ 4028-63 установлены требования к следующим видам гвоздей: строительные с плоской головкой, с конической головкой (круглые, трефовые, трефовые с перемычками). Также в указанном ГОСТ в отношении гвоздей с плоской головкой установлены размеры: диаметр стержня, длина гвоздя, в отношении гвоздей с конической головкой установлены размеры: условный диаметр стержня, длина гвоздя, размера α, наименьшего диаметра головки, при этом в данном ГОСТ не содержится указания на гвозди строительные 7,0*7,0. 
Действия Заказчика относительно описания объекта закупки, а именно, необъективного характера описания, отсутствия показателей товара, устанавливаемых Заказчиком в соответствии с существующей потребностью, являются нарушением пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. 
Согласно требованиям части 14 статьи 78 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя от заключения контракта.

По итогам определения поставщика путем проведения запроса котировок № 0313100013515000094 между Заказчиком и ООО «Иж-Тандем» 11.11.2015 года заключен контракт № 202, согласно которому предметом поставки по № п/п 3 являются гвозди стр. 3,0*7,0-б/п, что не соответствует условиям, предусмотренным извещением о проведении запроса котировок, следовательно, является нарушением части 14 статьи 78 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Приказом Минэкономразвития РФ от 28.01.2011г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», Инспекция, 
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях государственного заказчика - ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» нарушение пункта 4 статьи 73 Закона о контрактной системе в отношении закупок №№ № 0313100013515000045, 0313100013515000039, 0313100013515000033, № 0313100013515000040, 0313100013515000003, 0313100013515000018.

2. Признать в действиях государственного заказчика - ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» нарушение части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе в отношении закупки № 0313100013515000018.
3. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика - ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в отношении закупок №№ 0313100013515000029, 0313100013515000037.
4. Признать в действиях государственного заказчика - ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» нарушение пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в отношении закупки № 0313100013515000094.
5. Признать в действиях Заказчика - ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» нарушение части 14 статьи 78 Закона о контрактной системе в отношении закупки № 0313100013515000094.
6. Признать в действиях Заказчика - ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» нарушение части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе в отношении закупки № 0313100013515000086
7. Признать в действиях аукционной комиссии государственного заказчика - ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» нарушение части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе в отношении закупок №№ 0313100013515000092, 0313100013515000076, 0313100013515000085, 0313100013515000086.
8. Признать в действиях котировочной комиссии государственного заказчика - ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике» нарушение части 7 статьи 78 Закона о контрактной системе в отношении закупки № 0313100013515000094.
9.  Материалы проверки передать уполномоченному должностному лицу Удмуртского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях по частям 4, 4.1, 4.2 статьи 7.30, части 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении виновного должностного лица государственного заказчика - ФКУ «Исправительная колония № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Удмуртской Республике», по части 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении виновных членов аукционной комиссии Заказчика. 

10. Материалы проверки передать уполномоченному должностному лицу Удмуртского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях в отношении виновных членов котировочной комиссии по запросу котировок № 0313100013515000094 по части 6 статьи 7.30 КоАП РФ. 

Руководитель Инспекции 






 <…>
Члены инспекции:







<…>













<…>













<…>

С актом проверки ознакомлен, копию акта со всеми приложениями получил _________________________________________ 





(должность, фамилия, инициалы, дата, подпись)

Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Контролирующий орган (руководителю инспекции) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Обжалование решений, акта и (или) предписаний инспекции, может осуществляться в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Обжалование решений, акта и (или) предписания инспекции, принятых и (или) выданных инспекцией, созданной на основании решения руководителя территориального органа Контролирующего органа, может также осуществляться непосредственно в Контролирующий орган.
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